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  กระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก    

สงผลกระทบตอประเทศไทยใหตองเตรียมพรอมสําหรับรับมือกับการเคลื่อนไหวของทุนนิยม การคา 

การลงทุน วิทยาศาสตรเทคโนโลยี วัฒนธรรมและคานิยมตางๆ โดยเฉพาะในป พ.ศ.2558 ท่ีจะมีการ

รวมตัวกันของสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East 

Asian Nations หรือ ASEAN) เพ่ือสงเสริมและรวมมือในดานสันติภาพ,ความม่ันคง, เศรษฐกิจ,         

องคความรู, สังคมวัฒนธรรม บนพ้ืนฐานความเทาเทียมกันและผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก 

ภายใตคําขวัญท่ีวา หนึ่งวิสัยทัศน, หนึ่งอัตลักษณ, หนึ่งประชาคม (One Vision, One Identity,     

One Community) ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของประชาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตจําเปนตอง

กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับทิศทางแหงการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานราชการรูปแบบหนึ่งท่ีจะตองจัดระบบ     

การบริหารจัดการตามอํานาจหนาท่ี และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลให    

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาล และภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหการ

ทํางานและการพัฒนาเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 การสนองตอบตอแนวนโยบายภาครัฐและภารกิจดานตางๆ องคการบริหาร          

สวนจังหวัดลําปางไดดําเนินการมาตลอดบนวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีรวมกัน

กําหนด ท่ีไดแปลงไปสูการปฏิบัติในรูปแบบของโครงการ/กิจกรรมซ่ึงปรากฏในแผนพัฒนาสามปและ

งบประมาณรายจายประจําป ตามลําดับ โดยมีแนวทางหลักเกณฑและข้ันตอนตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และ

หนังสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทยและจังหวัดลําปาง  

   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา         

(พ.ศ.2550 – 2554) และขออนุมัติใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาดังกลาวถึงปงบประมาณ พ.ศ.2556 

แตเนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดครบระยะเวลาการขอใชแลว เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และ    

ตามหนังสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 1596 ลงวันท่ี 10 เมษายน 

2556 และ หนังสือสั่งการจากจังหวัดลําปาง ดวนท่ีสุด ท่ี ลป 0023.3/ว 2075 ลงวันท่ี               

2 พฤษภาคม 2556 ท่ีกําหนดวา “เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาภาพในการเชิญทุกภาคสวน  

ท่ีเก่ียวของมารวมในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด       

ใหนํายุทธศาสตรท่ีไดจากมติเห็นชอบรวมกันไปใชเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหาร

สวนจังหวัด และแจงยุทธศาสตรท่ีไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ เพ่ือใหองคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินนํายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของไปใชเปนกรอบแนวทางจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 



 ๒ 
 

ทองถ่ินตนเองตอไป” และมติท่ีประชุมคณะผูบริหาร พนักงานภายใน เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2556 

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางจึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง พ.ศ.2557  
 

๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง       

สวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ ไดนิยาม “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และ

แผนพัฒนา ดังนี้ 

   “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และ

แผนชุมชน” 

  “แผนพัฒนาสามป  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน

โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา

ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป” 
  จากคํานิยามของ“แผนยุทธศาสตรการพัฒนา”ดังกลาวขางตน สามารถอธิบาย        

ถึงลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ไดดังนี้ 

   (๑) เปนเอกสารท่ีแสดงถึงความสัมพันธและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง   

    (2) เปนเอกสารท่ีแสดงศักยภาพการพัฒนา วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย     

เพ่ือการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

   (3) เปนเอกสารท่ีแสดงกรอบทิศทางการพัฒนาใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงปรารถนา

ไดอย า ง เท า ทัน กับการ เปลี่ ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร ท่ี มีอยู อย า งจํ า กัด ได                 

อยางมีประสิทธิภาพ  

๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

   (๑) เพ่ือใชเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2557 เปนตนไปจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง 

   (2) เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง 
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๑.๓ ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ หมวด ๓ ขอ 16 ไดกําหนดข้ันตอนดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร        

การพัฒนาไวดังนี้   

   (๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็น     

การพัฒนา และประเด็นท่ีเก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม

กับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐาน

ในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆและขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร

การพัฒนา 

   (๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล

นํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

   (๓) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือเสนอ

ผูบริหารทองถ่ิน 

   (๔) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใช

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

   หนั งสื อกระทรวงมหาดไทยด วน ท่ีสุ ด  ท่ี  มท  ๐๘๑๐ .๒ /ว  1596 ลงวั น ท่ี              

10 เมษายน ๒๕๕6 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา

สามป (พ.ศ.2557–2559) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  

จัดประชุมผูมีสวนเก่ียวของในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

จังหวัด เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและใชเปนกรอบในการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และใหยุทธศาสตรท่ีไดจากการ

จัดทําไปใชเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

๑.๔ ประโยชนของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1.  องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางมีกรอบทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 

  2. องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางสามารถวางแผนเพ่ือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูมาใช

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 

กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนด          

เขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดไดแก เขตจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง      

เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญแหงหนึ่งในจังหวัดลําปาง ซ่ึงมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังเขต

จังหวัดลําปาง และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.2540 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมาจาก       

การเลือกตั้งของประชาชนในจังหวัดโดยตรง  

   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางมีนางสุนี สมมี  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางคนแรกท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนจังหวัดลําปาง และดํารงตําแหนง 3 สมัย ติดตอกัน 

(สมัยท่ี 1 พ.ศ.2547-2551 , สมัยท่ี 2 พ.ศ.2551-255๕ , สมัยท่ี 3 พ.ศ.2555 – ปจจุบัน)    

   สภาพโดยท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง  พอสรุปไดดังนี้ 

1. ลักษณะทั่วไป 

1.1 ท่ีตั้ง จังหวัดลําปาง ตั้งอยูภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ  

ตามทางหลวงแผนดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มีเนื้อท่ี

ประมาณ 12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 7,833,726 ไร มีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ 5           

ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม ตาก แมฮองสอน และเพชรบูรณ มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดขางเคียง

ถึง 7 จังหวัด ดังนี้  

ทิศเหนือ  ติดตอกับ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และพะเยา 

ทิศใต   ติดตอกับ จังหวัดตาก 

ทิศตะวันออก  ติดตอกับ จังหวัดแพร และสุโขทัย 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ จังหวัดลําพูน  

1.2 สภาพภูมิประเทศ จังหวัดลําปาง อยูสูงจากระดับน้ําทะเล 268.80 เมตร พ้ืนท่ี 

มีลักษณะเปนรูปยาวรี ภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง มีภูเขาสูงอยูท่ัวไป ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือ

ไปทางทิศใตของจังหวัด และในบริเวณตอนกลางของจังหวัดบางสวนมีท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา และ      

ตามลักษณะทางกายภาพทางดานธรณีสัณฐานวิทยา จังหวัดลําปางมีพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลอมรอบดวยภูเขา      

มี ลั กษณะ เป น แอ ง แผ นดิ น ท่ี ย า ว และกว า ง ท่ี สุ ด ใ นภ าค เหนื อ  เ รี ย ก ว า  “แอ ง ลํ าป า ง”                 

ลักษณะภูมิประเทศแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
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  บริเวณตอนบนของจังหวัด เปนท่ีราบระหวางเทือกเขา และเปนปาคอนขางทึบ        

อุดมสมบูรณดวยไมมีคา ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอเมืองปาน แจหม วังเหนือ และงาว  

บริเวณตอนกลางของจังหวัด เปนท่ีราบและท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา ซ่ึงเปนแหลง 

เกษตรกรรมท่ีสําคัญของจังหวัด ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอหางฉัตร เมืองลําปาง เกาะคา แมทะ และสบปราบ  

บรเิวณตอนใตของจังหวัด เปนปาไมรัง บางสวนเปนทุงหญา ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอเถิน  

แมพริก บางสวนของอําเภอเสริมงาม และแมทะ 

  ๑.3 สภาพภูมิอากาศ จากลักษณะพ้ืนท่ีของจังหวัดท่ี เปนแองคลายกนกระทะ        

จึงทําใหอากาศรอนอบอาวเกือบตลอดป ฤดูรอนคอนขางรอนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว             

โดยมีลักษณะภูมิอากาศ แบงออกไดเปน 3 ฤดูกาล คือ 

ฤดูรอน เริ่มประมาณตนเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะรอน 

อบอาว ชวงท่ีมีอากาศรอนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน  

  ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม โดยมีลมมรสุม       

ตะวันเฉียงใตพัดผาน 

ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือน พฤศจิกายน จนถึงเดือน กุมภาพันธ อากาศจะหนาวเย็น 

ชวงท่ีมีอากาศหนาวจัด คือ เดือนมกราคม โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ๑.4 ประชากร  ป 2555 จังหวัดลําปางมีประชากร  จํานวน 756,811 คน    

เปนชาย 372,756 คน เปนหญิง 384,054 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 3๑ ธันวาคม ๒๕๕5) โดยอําเภอ

เมือง ลําปางมีประชากรมากท่ีสุด รองลงมาคือ อําเภอเกาะคา อําเภอเถิน และอําเภอแมทะ ตามลําดับ 

2. การเมืองและการปกครอง 

2.1 การปกครอง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 

กําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ขอมูลจาก 

www.lampang.go.th จังหวัดลําปาง แบงออกเปน ๑๓ อําเภอ มีสวนราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี้ 

1) ราชการสวนภูมิภาค 

- ราชการสวนสวนภูมิภาค 31 สวนราชการ 

- การปกครองแบงออกเปน 13 อําเภอ 100 ตําบล 929 หมูบาน 

  104 ชุมชน (ในเขตเทศบาลนครลําปาง 41 ชุมชน  และเทศบาลเมืองเขลางคนคร 63 ชุมชน) 
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2) ราชการสวนทองถ่ิน มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 104 แหง แยกเปน 

- องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 

- เทศบาลนคร  จํานวน 1 แหง  คือ เทศบาลนครลําปาง 

- เทศบาลเมือง  จํานวน 2 แหง  คือ เทศบาลเมืองเขลางคนคร และ     

  เทศบาลเมืองพิชัย 

- เทศบาลตําบล  จํานวน 38 แหง 

- องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 62 แหง 

3) ราชการบริหารสวนกลาง จํานวน 70 แหง และหนวยงานอิสระ จํานวน 25 แหง  

  ๒.๒ การเมือง จังหวัดลําปาง มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน จํานวน 30 คน ดําเนินการจัดการเลือกตั้งไปเม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2555              

โดยมีประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้งแบงตามรายอําเภอได ดังนี้  

  

ลําดับ อําเภอ จํานวนเขต ชาย หญิง รวม 

1 เมืองลําปาง 9 84,813 94,433 179,246 

2 เกาะคา 3 23,706 25,787 49,493 

3 เถิน 2 23,289 24,709 47,998 

4 แมทะ 2 24,319 24,758 49,077 

5 งาว 2 21,568 21,783 43,351 

6 วังเหนือ 2 17,545 17,387 34,932 

7 หางฉัตร 2 19,428 21,136 40,564 

8 แมเมาะ 2 14,999 15,144 30,143 

9 แจหม 2 15,861 16,427 32,288 

10 เมืองปาน 1 13,401 13,394 26,795 

11 เสริมงาม 1 12,686 12,697 25,383 

12 สบปราบ 1 10,778 11,349 22,127 

13 แมพริก 1 6,540 6,893 13,433 

รวม 30 288,933 305,897 594,830 

 

(ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดลําปาง) 
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๓. สภาพทางสังคม 

   ๓.1 การศึกษา  

  ในปการศึกษาท่ีผานมา จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานศึกษารวมท้ังสิ้น  480  แหง  

ครู-อาจารย 8,118 คน นักเรียน-นักศึกษา 133,501 คน   แยกเปนสถานศึกษาของรัฐ 443  แหง  

มีจํานวน  คร-ูอาจารย  5,929  คน  นักเรียน  95,526  ตามรายละเอียด ดังนี้  

ระดับการศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน 

คร-ูอาจารย 

(คน) 

นักเรียน-

นักศึกษา (คน) 

คร-ูอาจารย 

(คน) 

นักเรียน-

นักศึกษา (คน) 

- อุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 

- กอนประถม-มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1,067 

4,862 

26,350 

69,176 

472 

1,717 

7,449 

30,526 

รวม 5,929 95,526 2,189 37,975 

 

     โรงเรียนในสังกัดอบจ.ลําปาง  โรงเรียนวอแกววิทยา อ.หางฉัตร จ.ลําปาง 

  - จํานวนบุคลากรทางการศึกษา 17   คน 

  - จํานวนนักเรียนในสังกัด   73  คน 

๓.2 การศาสนา ประชากรสวนใหญของจังหวัดลําปางนับถือศาสนาพุทธ คิดเปน 

รอยละ 99 รองลงมา คือ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม ตามลําดับ ป 255๕ จังหวัดลําปาง               

มีวัดมหานิกาย จํานวน 687 แหง และวัดธรรมยุต จํานวน 18 แหง  มีพระภิกษุฝายมหานิกาย จํานวน 

2,125 รูป สามเณรฝายมหานิกาย จํานวน 1,797 รูป พระภิกษุฝายธรรมยุตินิกาย จํานวน 116 รูป 

สามเณรฝายธรรมยุตินิกาย จํานวน 8 รูป   (ท่ีมา : สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง) 

๓.๓ การสาธารณสุข ในป 2555 จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานบริการสาธารณสุข 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ดังนี้ 

1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ  

- โรงพยาบาลศูนย 800 เตียง  1  แหง   

- โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง      3  แหง   

- โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง      9  แหง    

- สถานีอนามัย           141   แหง  

- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน    5  แหง  

- ศูนยมะเร็งลําปาง 200 เตียง  1  แหง   

- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 150 เตียง 1 แหง   
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2) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน  

- โรงพยาบาล  2 แหง      (รวม 113 เตียง) 

- สถานพยาบาลเอกชน    176 แหง  

3) บุคลากรสาธารณสุข 

- แพทย   244 คน 

- ทันตพทย  52 คน 

- เภสัชกร  87 คน 

- พยาบาล 1,340 คน 

- เจาหนาท่ีสาธารณสุข  727 คน 

(ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง)   

4) อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) มีจํานวน  18,951   คน 

๓.๔ อาชญากรรม  กลุมความผิดและสถิติการจับกุม คดีอาชญากรรมในจังหวัด 

ลําปาง ป ๒๕๕5 ในความผิด 5 ประเภทคดี ไดแก 

- คดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญ  เกิดข้ึน 33 ราย  จับกุมได 27 ราย 

- ความผิดตอชีวิต รางกาย และเพศ  เกิดข้ึน 186 ราย  จับกุมได 165 ราย 

- คดีประทุษรายตอทรัพย เกิดข้ึน 351 ราย  จับกุมได 299 ราย 

- คดีท่ีนาสนใจ  เกิดข้ึน 187 ราย  จับกุมได 140 ราย  

- คดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย  จับกุมได 3,298 ราย 

          (ท่ีมา : ตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง) 

 ๓.๕ ยาเสพติด ในป 2555 จังหวัดลําปาง ไดจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   ไดดังนี้ 

การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจํานวนผูตองหาตามคดีคา 

- ผลิต 8 คดี 3 คน 

- จําหนาย 158 คดี 185 คน 

- ครอบครองเพ่ือจําหนาย 195 คดี 268 คน 

รวม 361 คดี 446 คน 

การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจําแนกผูตองหาตามคดีเสพ 

- ครอบครอง 269 คดี 296 คน 

- เสพ  813 คดี 813 คน 

รวม  1,082 คดี  1,109 คน 

(ท่ีมา : ตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง) 
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      3.6 ปญหาทางสังคม 

   ประชาชนจังหวัดลําปางท่ีปญหาสังคมท่ีตองไดรับการแกไขท้ังสิ้น จํานวน 61,411 คน 

เรียงลําดับจากมากไปหานอยได ดังนี้  

1. ปญหาดานความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จํานวน 18,641 คน คิดเปนรอยละ 30.35  

ของประชาชนท่ีประสบปญหา 

2. ปญหาดานการมีงานทําและรายได จํานวน 16,850 คน คิดเปนรอยละ 27.44 ของประชาชน     

ท่ีประสบปญหา 

3. ปญหาดานสุขภาพอนามัย จํานวน 12,462 คน คิดเปนรอยละ 20.29 ของประชาชนท่ีประสบ

ปญหา 

4. ปญหาดานท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอม จํานวน 11,223 คน คิดเปน รอยละ 18.28 ของประชาชน

ท่ีประสบปญหา 

5. ปญหาดานการศึกษา จํานวน 1,464 คิดเปนรอยละ 2.38 ของประชาชนท่ีประสบปญหา 

6. ปญหาดานวัฒนธรรมและจริยธรรม จํานวน 771 คน รอยละ 1.26 ของประชาชนท่ีประสบปญหา 

จํานวนกลุมเปาหมายในจังหวัดลําปางท่ีตองไดรับการพัฒนาในป 2557  จําแนกรายอําเภอ 

ท่ี อําเภอ 
จํานวนปญหาเชิงกลุมเปาหมายท่ีตองไดรับการพัฒนา (ราย) 

เด็ก ครอบครัว สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ แรงงาน รวม 

1 เมือง 1,007 517 305 450 160 288 2,727 

2 แมเมาะ 159 181 31 66 48 4 489 

3 เกาะคา 648 305 203 235 223 222 1,836 

4 เสริมงาม 190 136 26 142 49 107 650 

5 งาว 704 206 106 623 110 95 1,844 

6 แจหม 330 318 129 165 89 11 1,042 

7 วังเหนือ 802 340 66 192 163 70 1,633 

8 เถิน 422 323 176 165 70 168 1,324 

9 แมพริก 132 41 25 20 54 33 305 

10 แมทะ 714 240 114 229 293 174 1,764 

11 สบปราบ 392 159 25 247 47 2 872 

12 หางฉัตร 601 362 168 152 144 65 1,492 

13 เมืองปาน 610 123 111 214 17 40 1,115 

รวม 6,711 3,251 1,485 2,900 1,467 1,279 17,093 

(ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดลําปาง) 
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๔. สภาพทางเศรษฐกิจ  

  ๔.1 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปาง      

ในป 2554 มีผลิตภัณฑมวลรวม 59,127 ลานบาท อยูในอันดับท่ี ๓9 ของประเทศ                 

(ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง) 

  ๔.2 รายไดประชากร รายไดเฉลี่ยของประชากรจังหวัดลําปาง  ป 2554 มีรายได

เฉลี่ย 72,169 บาท/คน/ป จัดอยูในอันดับ 44 ของประเทศ รายไดสวนใหญ ข้ึนอยูกับสาขาเหมืองแร

และยอยหิน รองลงมาเปนสาขาการคาสง การคาปลีกฯ และสาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และ      

การปาไม ตามลําดับ (ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง)  

  หมายเหตุ ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดและรายไดประชากร ดําเนินการรวบรวม

และสรุปรายงานหลังจากสิ้นปงบประมาณนั้นผานไปแลว 2 ป 

  ๔.3 การคลัง รายไดป 2555 จังหวัดลําปางมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร    

เปนเงิน 2,943.99 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2554 จํานวน 242.08 ลานบาท โดยรายไดสวนใหญ  

มาจากภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

(ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง) 

 4.4 การจางงาน ในปปจจุบัน มีจํานวนสถานประกอบการ 4,125 แหง  จํานวน

ลูกจางท้ังหมด 57,523 คน  (ท่ีมา : สํานักงานแรงงานจังหวัดลําปาง) 

 4.5 กลุมเครือขายอาชีพ ท่ีข้ึนทะเบียนเปนสมาชิกกับอบจ.ลําปาง ท่ีมีอยู ณ ปจจุบัน 

(13 อําเภอ) ตามท่ีสํารวจได มีจํานวนท้ังสิ้น 295 กลุม จําแนกเปน  

 

ลําดับท่ี ประเภทกลุม จํานวนกลุม 

1 งานขนม 44 

2 งานขาวแตน 12 

3 งานเครื่องหนัง 3 

4 งานจักรสาน 8 

5 งานเซรามิก 6 

6 งานดอกไมประดิษฐ 31 

7 งานน้ําพริก 16 

8 งานแปรรูปอาหาร 22 

9 งานผา 92 

10 งานฝมือ 10 
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ลําดับท่ี ประเภทกลุม จํานวนกลุม 

11 งานไม 14 

12 งานสมุนไพร 14 

13 งานสุรากลั่น 5 

14 งานอ่ืนๆ 18 

รวม 295 

  ๕. สภาพทางการเกษตร 

  ประชากรจังหวัดลําปางสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร ในป 2555           

มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพ การเกษตร จํานวน 133,515 ครัวเรือน จากท้ังหมด 267,296 คน     

คิดเปนรอยละ 49.95 ของครัวเรือนท้ังหมด พืชเศรษฐกิจ ท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาว ออย

โรงงาน กระเทียม ถ่ัวลิสง สับปะรด ลําไย ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว หอมแดง และละหุง โดยมีพ้ืนท่ี

ทําการเกษตรท้ังหมด 12,647 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 7,904,459 ไร (ท่ีมา : สํานักงานเกษตร

จังหวัดลําปาง) 

ดานการปศุสัตว สัตวเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก โคเนื้อ กระบือ ไก 

สุกร ซ่ึงสวนใหญเปนการประกอบอาชีพเสริมจากอาชีพการเพาะปลูก  

    ดานการประมง ป ๒๕๕๕ จังหวัดลําปางมีพ้ืนท่ีทําการประมงท้ังสิ้น ๖,๓๓๐.๒๘ ไร 

เกษตรกรจํานวน ๑๒,๖๗๗ ราย สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเถิน เมืองลําปาง งาว แมทะ สบปราบ     

แมเมาะ เมืองปานและวังเหนือ ตามลําดับ มีจํานวนเกษตรกรท่ีเพาะเลี้ยงปลา ๕ อันดับแรก ไดแก   

ปลานิล ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลาไน ปลายี่สก  (ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดลําปาง) 

6. การทองเที่ยว 

   จังหวัดลําปาง เปนจังหวัดท่ีมีศักยภาพในดานการสงเสริมการทองเท่ียว เพราะ         

มีแหลงทองเท่ียวหลากหลาย ท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต

และกิจการงานประเพณี โดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะบริการใหนักทองเท่ียวมากมาย ในปท่ีผานมา

จังหวัดลําปางมีนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวในจังหวัดลําปาง  จํานวน ๔๗๘,๒๒๒ คน  และมีรายได    

จากการทองเท่ียว 1,333.52 ลานบาท แยกเปนรายไดจากนักทองเท่ียวชาวไทย จํานวน 1,208.56 

ลานบาท และรายไดจากนักทองเท่ียวชาวตางชาติ จํานวน 124.96 ลานบาท มีสถานท่ีทองเท่ียว      

ท่ีสําคัญ เชน วัดพระธาตุลําปางหลวง น้ําตกแจซอน  ศูนยอนุรักษชางไทย น้ําตกวังแกว อุทยาน

แหงชาติถํ้าขุนตาน เปนตน  (ท่ีมา : สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําปาง 
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7. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จังหวัดลําปาง มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย ท้ังทรัพยากรแรธาตุ และทรัพยากร 

ปาไม ทรัพยากรแรธาตุ มีหลายชนิดลวนเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญในทางอุตสาหกรรมท้ังสิ้น ประกอบดวย

ถานหินลิกไนต ดินขาว หินออน หินแกรนิต บอลเคยไลท พลวงและวุลแฟรม  
 
             จังหวัดลําปางมีเนื้อท่ีปาไมตามประกาศจังหวัดลําปาง เรื่อง ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 

ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2553 จํานวน 33 ปา เนื้อท่ี 5,634,346.50 ไร มีอุทยานแหงชาติ จํานวน ๗ แหง 

เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน ๑ แหง และวนอุทยานแหงชาติ จํานวน ๑ แหง      
 

  8. สภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 

    7.1 ระยะทางถนนในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปางท่ีอยูในความรับผิดชอบของอบจ.

ลําปาง  810.491 กม.  

   7.2 จํานวนแหลงน้ําสาธารณะ แยกเปน 

ท่ี อําเภอ 
จํานวนแหลงน้ํา (แหง) 

รวม 
ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

1 เมือง 1 6 9 16 

2 เถิน 1 5 5 11 

3 แจหม 1 5 4 10 

4 แมเมาะ 1 4 15 20 

5 งาว - - 1 1 

6 สบปราบ - 2 5 7 

7 เสรมิงาม - 4 9 13 

8 แมทะ - 5 10 15 

9 แมพริก - 5 5 10 

10 วังเหนือ - 4 5 9 

11 หางฉัตร - 6 1 7 

12 เมืองปาน - - 3 3 

13 เกาะคา - 7 7 14 

รวม 4 53 79 136 
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  9. การเมือง-การบริหารงาน 

   9.1 ฝายการเมือง  36  คน  

    - นายกอบจ.  1 คน 

    - รองนายกอบจ.  1 คน 

    - เลขานุการนายกอบจ.  1  คน 

    - ท่ีปรึกษานายกอบจ.  3    คน 

    - สมาชิกสภาอบจ.   30  คน  

    (อ.เมือง 9 คน , อ.เกาะคา 3 คน , อ.แมทะ 2 คน ,อ.แจหม 2 คน) 

    ( อ.งาว 2 คน , อ.วังเหนือ 2 คน , อ.หางฉัตร 2 คน) 

    ( อ.แมเมาะ 2 คน , อ.เถิน 2 คน ,อ.สบปราบ 1 คน) 

    ( อ.เสริมงาม 1 คน , อ.เมืองปาน 1 คน อ.แมพริก 1 คน) 

   9.2 ฝายประจํา  272   คน 

    - ขาราชการ   117  คน 

    - ลูกจางประจํา  35 คน 

    - พนักงานจางตามภารกิจ  71   คน 

    - พนักงานจางท่ัวไป  49   คน 

10. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเปนหนวยงานบริการราชการสวนทองถ่ินรูปแบบ

หนึ่ง  มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบท่ัวท้ังเขตจังหวัด  โดยหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด

เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2540  และกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) 

และฉบับท่ี 2 (พ.ศ.  2541)  ดังนี้ 

 1. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

 2. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทํา 

แผนพัฒนาสวนจังหวัด ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 3. สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  4. ประสานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 

  5. จัดสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 

 6. อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตาม พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2498    

เฉพาะในเขตสภาตําบล 

  7. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 *** 7 ทวิ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม 

อันดีของทองถ่ิน (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2542) 

 8. จัดทํากิจการใด ๆ  อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขต

องคการบริหารสวนจังหวัดและกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ

หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา คือ 

     8.1  จัดใหมีน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร 

     8.2  กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

     8.3  บําบัดน้ําเสีย 

     8.4  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     

     8.5  วางผังเมือง 

       8.6  จัดให มีและบํารุงรักษาทางบกซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบท            

ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 

     8.7  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 

     8.8  จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขามท่ีจอดรถ และตลาด 

     8.9  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 8.10  รกัษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 8.11  จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนาและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี      

ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 8.12  จัดใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

สวนสาธารณะ และสวนสัตว ตลอดจนสถานท่ีอบรมสําหรับราษฎร 

 8.13  จัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 

 8.14  ปองกันและการบําบัดรักษาโรค 

 8.15  จัดตั้งและการบํารุงรักษาสถานพยาบาล 

 8.16  สงเสริมการทองเท่ียว 

 8.17  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 

 8.18  กิจการท่ีไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนจังหวัด 

 9.จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืน

กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากนี้ยังมีอํานาจรวมถึงหนาท่ีเปนของ

ราชการสวนกลางหรืออํานาจท่ีสวนภูมิภาคมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ท้ังนี้ ตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 



 ๑๕ 

 

อนึ่ง  องคการบริหารสวนจังหวัด จะกระทํากิจการใด ๆ ตามขอ 8 ไดก็ตอเม่ือ 

๑. การนั้นจะตองกระทําและเปนการท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินการตามอํานาจ 

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด และเปนประโยชนแกประชาชนในองคการบริหารสวนจังหวัด 

๒. ไดรับความยินยอมจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ 

   ๓. ไดรับความยินยอมจากสภาแหงราชการสวนทองถ่ิน หรือสภาองคการบริหาร    

สวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี 

  อํานาจหนาท่ีตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ลงวันท่ี 13 สิงหาคม  พ.ศ. 2546 , ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2552   

ดังนี้ 

  ขอ 1 ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ

สาธารณะในเขตจังหวัด 

(๑) เปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในจังหวัด ท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงาน     

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัดสามารถดําเนินการเองได 

(๒) เขาไปดําเนินการตามแผนงานโครงการในลักษณะท่ีมีความคาบเก่ียวตอเนื่องหรือ

มีผูท่ีไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหง 

ขอ 2  ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 1  

องคการบริหารสวนจังหวัดควรจะดําเนินการเพ่ือใหเปนไปในลักษณะดังนี้  คือ 

    (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด     

โดยสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพ่ือนําไปสูการใชจาย

งบประมาณในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

   (2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญหรือมีการ 

เก่ียวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะท่ีเปนเครือขายหลักในการเชื ่อมโยง      

กับแผนงานโครงการท่ีดําเนินท่ีดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 

  (3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ

ประชาชนในระดับจังหวัด  และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  โดยมี

วัตถุประสงคเ พื ่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข     

การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน         

ในเขตจังหวัด 
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   (4) การสงเสริมจารีต  ประเพณี วัฒนธรรม  การทองเท่ียว การสงเสริมการลงทุนและ

พาณิชยกรรมของจังหวัด 

(5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอยางยิ่ง   

การทําหนาท่ีเปนองคกรหลักในการกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด 

   (6) ในบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

(7) ดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนภารกิจตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ

การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กิจกรรมถายโอนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด “มีหนาท่ีตองทํา” 

ขอ 3 หากมีปญหา ขัดของ ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามท่ีกําหนดไวในขอ 1 และขอ 2  ใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาท่ีในการวินิจฉัย

และดําเนินการ 

11. การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด   

การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปางแบงออกเปน 2 ฝาย  ดังนี้ 

   1.สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหาร      

สวนจังหวัด ท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรแตละอําเภอ  โดยถือเกณฑตามจํานวนประชากรของ     

แตละจังหวัดไมเทากัน  สําหรับจังหวัดลําปางมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท้ังสิ้น 30 คน      

แยกตามรายอําเภอตางๆได  ดังนี้ 

 

ท่ี อําเภอ 
จํานวน 

เขตการเลือกตั้ง สมาชิกสภา อบจ. 

1 เมืองลําปาง 9 9 

2 เกาะคา 3 3 

3 เถิน 2 2 

4 หางฉัตร ๒ ๒ 

5 เสริมงาม 1 1 

6 สบปราบ 1 1 
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ท่ี อําเภอ 
จํานวน 

เขตการเลือกตั้ง สมาชิกสภา อบจ. 

7 แมทะ 2 2 

8 งาว 2 2 

9 แจหม 2 2 

10 แมเมาะ 2 2 

11 วังเหนือ 2 2 

12 แมพริก 1 1 

13 เมืองปาน 1 1 

รวม 30 30 

   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และ       

ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

  1. อํานาจหนาท่ีในทางนิติบัญญัติ  คือการเสนอและพิจารณารางขอบัญญัติ  และ  

การอนุมัติขอบัญญัติชั่วคราว 

  2. อํานาจหนาท่ีในการควบคุมฝายบริหาร  คือการตั้งกระทูถามนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดลําปางในเรื่องใด อันเก่ียวกับการบริหารราชการองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  3. เสนอขอสอบถามตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใหผูวาราชการ

จังหวัดชี้แจงขอเท็จจริง ๆ อันเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของราชการสวนภูมิภาค  และใหหัวหนาหนวยงาน

ราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงมาปฏิบัติหนาท่ีในเขตจังหวัดชี้แจง

ขอเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับงานในหนาท่ี 

          สภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง มีประธานและรองประธาน  ทําหนาท่ี  ดังนี้ 

        1.  นายพิษณุพล   ประสาน        ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

                  2.  นายวสันต       อุณหเลขจิตร    รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

                  3.  นายวัฒนา     สิทธิวัง           รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

นอกจากนั้นสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการการประจํา

องคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน 19  คณะ  เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลในกิจการสภา  ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสามัญประจําสภาฯ 

2. คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 

3. คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติฯ 

4. คณะกรรมการการคลัง 

5. คณะกรรมการติดตามผลงบประมาณรายจาย 
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6. คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาฯ 

7. คณะกรรมการขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

8. คณะกรรมการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

9. คณะกรรมการปกครอง 

10. คณะกรรมการประชาสัมพันธ 

11. คณะกรรมการคมนาคม 

12. คณะกรรมการกีฬา 

13. คณะกรรมการพัฒนาแหลงน้ํา 

14. คณะกรรมการทองเท่ียว 

15. คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 

16. คณะกรรมการสวัสดิการประชาชน 

17. คณะกรรมการสาธารณสุข 

18. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

19. คณะกรรมการแรงงานและสวัสดิการสังคม 

การประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

การประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางแบงเปน  3  ประเภท 

1. การประชุมครั้งแรก ท่ีตองกระทําภายใน 15 วัน เม่ือการเลือกตั้งสมาชิกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดแลวเสร็จ เปนการประชุมเพื่อเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

         2. การประชมุสมัยสามัญประจําป ใหมีกําหนด 45 วัน 

         3. การประชุมสมัยวิสามัญ ใหมีกําหนด 7 วัน 

                   2. ฝายบริหาร มีนายกองคการบริหารเปนผูบริหารสูงสุด ปจจุบันมีนางสุนี  สมมี 

ดํารงตําแหนง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  

อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  ทําหนาท่ีในฐานะหัวหนาฝายบริหาร  มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

  1.  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอบัญญัติ  และนโยบาย 

  2.  สั่งอนุญาต  และอนุมัติเก่ียวกับราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

  3.  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  เลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

  4.  วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย 

  5.  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
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  6.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ  และกฎหมายอ่ืน 

   นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ไดแตงตั้งรองนายกองคการบริหาร         

สวนจังหวัดลําปาง 1 คน คือ นายพัฒนา มาลาใจ เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย  

          การแบงงานภายในองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

ฝายบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง   มีการแบงการบริหารงานออกเปน  

7 กอง  1 หนวย  ดังนี้ 

1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด     

2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

3.  กองแผนและงบประมาณ   

4.  กองชาง     

5.  กองคลัง    

6.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

7. กองพัสดุและทรัพยสิน 

8.  หนวยตรวจสอบภายใน    

สวนราชการประจําองคการบริหารสวนจั งหวัดลํ าปางมีผู อํ านวยการกอง             

เปนผูบังคับบัญชาและกํากับ ดูแลงานในแตละสวนราชการ  ภายใตการบังคับบัญชานายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง  โดยมีนายทองดี  จอมวงศ  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเปนขาราชการ

ระดับสูงเปนผูบังคับบัญชา  และมีรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 3 คนเปนผูชวยในการ

บริหารงาน  ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  และรองนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง     

  12. การคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมีการรายรับเปนของตนเอง  

ท้ังท่ีจัดเก็บเอง  และหนวยงานราชการอ่ืนจัดเก็บให  เชน  ภาษีมูลคาเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีและ

คาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุรา  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร  

คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร   ภาษีบํารุงองคการฯ จากสถานคาปลีกน้ํามัน  ภาษีบํารุง 

องคการฯ  จากสถานคาปลีกยาสูบ นอกจากนั้นยังจัดเก็บจาก คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 

ไดแก  คาธรรมเนียมบํารุงองคการฯ  จากผูเขาพักโรงแรม   คาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชท่ีดินของรัฐ    

คาปรับผิดสัญญา  รวมท้ังรายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเอง รายไดจาก

สาธารณูปโภคและพาณิชย  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และรายไดอ่ืนๆ   

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๒๐ 

 

  รายจายองคการบริหารสวนจังหวัด จะแยกตามหมวดรายจาย  8  หมวด  ดังนี้      

รายจายงบกลาง   หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา   หมวดคาจางชั่วคราว  หมวดคาตอบแทนใชสอย

และวัสดุ  หมวดคาสาธารณูปโภค   หมวดเงินอุดหนุน  หมวดรายจายอ่ืน   และหมวดคาครุภัณฑท่ีดิน

และสิ่งกอสราง  ซ่ึงสามารถสรุปเปรียบเทียบรายรับ/รายจาย (ลานบาท) ตั้งแตปงบประมาณ  

พ.ศ.2553 – พ.ศ.2555  ได  ดังนี้ 

 

ป พ.ศ. พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ.2555 

รายรับ 932,522,038.58 884,534,027.80 930,920,635.56 

รายจาย 880,368,699.52 883,747,883.75 796,509,160.57 

  โดยในแตละปงบประมาณมีการใชจายคิดเปนรอยละของยอดรายรับ  ดังนี้ 

  ปงบประมาณ  พ.ศ.2553 รอยละ 94.41 

  ปงบประมาณ  พ.ศ.2554 รอยละ 99.91 

  ปงบประมาณ  พ.ศ.2555 รอยละ 85.57 

   สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ.2556 ยังไมสามารถสรุปไดท้ังหมด เนื่องจาก           

ยังไมสิ้นสุดปงบประมาณ แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวาในชวงสามปงบประมาณยอนหลัง ตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ.25๕3 - พ.ศ.2555  องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใชจายงบประมาณ        

เพ่ือพัฒนาทองถ่ินเฉลี่ยรอยละ 93.30 

๑3. บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร 

  ๑3.๑ การมีสวนรวมทางการเมือง 

การเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง  สามารถทําไดโดยผาน 

การเลือกตั้งท้ังในรูปของการเสนอตัวสมัครเลือกตั้งเขาไปทําหนาท่ีบริหารและการไปใชสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  เพ่ือทําหนาท่ีเปน

ตัวแทนของประชาชนในดานนิติบัญญัติ  และการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  ๑3.๒ การมีสวนรวมในการแกไขปญหาทองถิ่น 

  ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของทองถ่ินโดยการไดหลายวิธี   ดังนี้    

1. การเสนอโครงการพัฒนา/เสนอปญหาความตองการ ผานสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดในแตละเขตพ้ืนท่ี 

  2.   การเขารวมเปนคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง         

โดยทําหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนลําปาง   

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๒๑ 

 

  3.  การเขารวมเปนคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนจังหวัดลําปาง 

  4.  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง            

ณ  สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  หรือตามสถานท่ีท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางไปปฏิบัติหนาท่ี 

5.  การเสนอผาน Web Site องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง www.lp-pao.go.th     

6.  การเสนอผานศูนยเครือขายเพ่ือแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ิน  หรือ  Clinic  Center  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดลงนามบันทึกขอตกลง

รวมกันกับสํานักงานกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน  ประชาชนสามารถ   

ท่ีสงขอมูลในการพัฒนาทองถ่ินไดท่ีกองแผนและงบประมาณ   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง    

ถนนพหลโยธิน ตําบลศาลา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โทรศัพทหมายเลข ๐ ๕๔๒๓ ๗๖๐๐        

ตอ ๑๐๑1 หรือทางโทรสารหมายเลข ๐ ๕๔๒๓ ๗๖๔๒ 

  นอกจากนั้นทางองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางยังไดจัดประชุมประชาคมและ

ประสานแผนพัฒนาสามป โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ขาราชการ ผูแทนชุมชนและประชาคมทองถ่ิน เพ่ือรับฟงปญหา และขอเสนอแนะในการจัดทํา

แผนพัฒนา ตลอดจนถึงการสัมมนาพบปะชุมชนในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ แลวแต

โอกาสและความเหมาะสม 

 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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บทท่ี 3 
ศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

***************** 

  ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕5๐        

ท่ีกําหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแล และจัดทําบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย    

การบริหาร การจัดบรกิารสาธารณะ การบริหารงานบคุคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของ

ตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดประเทศเปนสวนรวมดวย” 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานราชการรูปแบบหนึ่ง ตามมาตรา ๗๐ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ (แกไขเพ่ิมเติมเปนปจจุบัน)    

การบริหารงานและการพัฒนาจึงตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย

รัฐบาล วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ฯลฯ ดังตอไปนี้ 

๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๑ – ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มี ๔ แนวทาง      

การพัฒนา ดังนี้ 

   ๑.๑ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย 

ควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 

   ๑.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

   ๑.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิต      

ในสังคมและมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี 

   ๑.๔ การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนัก

ถึงผลประโยชนของสังคมและเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒ – ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต      

อยางยั่งยืน มี ๕ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๒.๑ การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม 

   ๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง 

   ๒.๓ การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม 

   ๒.๔ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

   ๒.๕ การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม 

 

 



 ๒๓ 

 
   ยุทธศาสตรท่ี ๓ – ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและ 

พลังงาน มี ๗ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง

และยั่งยืน 

   ๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

   ๓.๓ การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต 

   ๓.๔ การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 

   ๓.๕ การสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน

และชุมชน 

   ๓.๖ การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร 

   ๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ เ พ่ือเสริมสรางความม่ันคง         

ดานอาหารและพลังงาน 

  ยุทธศาสตรท่ี ๔ – ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนฐานความรู         

มี ๔ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๔.๑ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 

   ๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

   ๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม 

และเปนธรรม 

   ๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๕ – ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคง  

ในภูมิภาค มี ๑๐ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ

ความรวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ 

   ๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับ     

อนุภูมิภาค 

   ๕.๓ การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

   ๕.๔ การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใต

บทบาทท่ีสรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก 

   ๕.๕ การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  

------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๒๔ 

 
   ๕.๖ การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานานชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต 

ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย 

   ๕.๗ การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุน        

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับ   

ความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไร 

   ๕.๘ การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว 

   ๕.๙ การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจใน

เอเชีย รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค 

   ๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนา

ภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน 

  ยุทธศาสตรท่ี ๖ – ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน        

มี ๘ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๖.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

   ๖.๒ การปรับปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ           

เพ่ือเตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

   ๖ .๓  การยกระดับ ขีดความสามารถในการรองรับและปรับตั วต อ              

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   ๖.๔ การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

   ๖.๕ การสรางภูมุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤต    

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   ๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับ      

กรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

   ๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ 

   ๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณาการ 
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 ๒๕ 

 
 

๒. นโยบายของรัฐบาล  

   ตามคําแถลงของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ตอรัฐสภา เม่ือวันอังคาร     

ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ แบงออกเปน ๒ ระยะ ดังนี้ 

  ๑. นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก  

    ๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย 

    ๑.๒ กําหนดใหมีการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” 

    ๑.๓ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 

    ๑.๔ สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ี

ชลประทาน 

    ๑.๕ เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสู

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

    ๑.๖ เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานา

ประเทศ 

    ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะ  

เงินเฟอและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

    ๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลัง ซ้ือภายในประเทศ         

สรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 

    ๑.๙ ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคลใหเหลือรอยละ ๒๓ ในป พ.ศ.๒๕๕๕ และลดลง

เหลือรอยละ ๒๐ ในป พ.ศ.๒๕๕๖  

    ๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือการประกอบ

อาชีพแกผูมีรายไดนอย และสวัสดิการของรัฐเพ่ือดูแลชุมชน 

    ๑.๑๑ ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน 

    ๑.๑๒ เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ 

    ๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสราง

เอกลักษณและการผลิตสินคาในทองถ่ิน 

    ๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพเพ่ือใหประชาชนทุกคนไดรับบริการอยางมี

คุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม  

    ๑.๑๕ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน  

    ๑.๑๖ เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
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   ๒. นโยบายท่ีจะดําเนินการในชวงระยะ ๔ ป  

    ๒.๑ นโยบายดานความม่ันคง ท่ีสําคัญคือ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบัน

พระมหากษัตริย ดํารงไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย นอมนําพระราชดําริท้ังปวง   

ไวเหนือเกลาเหนือกระหมอม พรอมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  

    ๒.๒ นโยบายเศรษฐกิจ กระจายรายไดท่ีเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีอากร        

ท้ังระบบ มีนโยบายสรางรายไดจากการสงเสริมการทองเท่ียว เพ่ิมข้ึน ๒ เทาตัวในเวลา ๕ ป ผลักดันไทย

เปนศูนยกลางการผลิตและการคาอาหาร มีนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ สวนนโยบายโครงสราง

พ้ืนฐาน จะพัฒนาระบบขนสง ประปา ไฟฟา ใหกระจายไปสูภู มิภาคอยาง ท่ัว ถึง เ พียงพอ             

ขยายการบริการใหน้ําสะอาดใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี พัฒนาระบบรถไฟทางคูเชื่อมชานเมืองกับหัวเมือง

หลัก พัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ – เชียงใหม กรุงเทพ – นครราชสีมา กรุงเทพ – หัวหิน และ

เสนทางเชื่อมตอกับเพ่ือนบาน ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอรพอรตลิงก ตอจากทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิไปยังชลบุรี และพัฒนา เรงรัดโครงสรางรถไฟฟา ๑๐ สาย ทางในกรุงเทพและปริมณฑล     

ใหเริ่มกอสรางไดครบใน ๔ ป คาบริการ ๒๐ บาทตลอดสาย 

    ๒.๓ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต กระจายโอกาสทางการศึกษาใหเขาถึงทุกกลุม 

จัดโครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคต สงเสริมใหแรงงานเขาถึงขอมูลขาวสาร

ตําแหนงวางโดยสะดวก เพ่ิมประสิทธิภาพประกันสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตตั้งแตชวงตั้งครรภ จนถึง    

วัยชรา และผู พิการ สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ดวยการขจัด              

การเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบ 

    ๒.๔ นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรปาไมและสัตว ทรัพยากรทางทะเล สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ 

    ๒.๕ นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เรงสราง

นักวิทยาศาสตร นักวิจัย และครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอ สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา สงเสริม

ความรวมมือกับประเทศมุสลิมและองคกรอิสลามระหวางประเทศ 

    ๒.๖ นโยบายการตางประเทศ และเศรษฐกิจระหวางประเทศ เรงสงเสริมและ

พัฒนาความสัมพันธกับเพ่ือนบาน สงเสริมผลประโยชนของชาติในองคกรระหวางประเทศ 

    ๒.๗ นโยบายการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พัฒนาระบบราชการ สรางเสริม

มาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมถึงปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนา

กระบวนการยุติธรรม ใหทันสมัยสอดคลองหลักการประชาธิปไตย เรงรัดจัดตั้งองคกรเพ่ือปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการโดยอิสระ และปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนใหเขาถึง    

ความเปนธรรมโดยงาย สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขาวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน   

และสื่อสาธารณะ  
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๓. วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง  

   วิสัยทัศน (VISION) 

   “นครเซรามิก ศูนยกลางโลจิสติกสภาคเหนือตอนบน และหัตถอุตสาหกรรม ทองเท่ียว

เชิงอนุรักษ สูเกษตรสรางสรรค สืบสานวัฒนธรรมวิถีลําปาง”  

    พันธกิจ 

   1. เสริมสราง พัฒนา และยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันใหอุตสาหกรรม    

เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมใหโดดเดนและมีประสิทธิภาพเหนือคูแขงท้ังภายในประเทศและ

ตางประเทศ 

   2. พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของจังหวัดใหมีมูลคาทางเศรษฐกิจควบคูกับการ

อนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวใหคงสภาพเดิม 

   3. สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลกับ

สรางมูลคาเพ่ิม สอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ 

   4. สงเสริมและพัฒนาการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมและภาคพาณิชยกรรมโดยใชอัตลักษณและองคความรูเชิงสรางสรรคเพ่ือสรางความแตกตาง

และความโดดเดน 

   5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน 

รักวัฒนธรรมทองถ่ินและถ่ินกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   6. จัดทําผังและแผนเพ่ือใหเกิดความพรอมทางดานโครงสรางทางกายภาพ บุคลากร 

การบริหารจัดการ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดใหกาวสูความเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือ

ตอนบน 

   ประเด็นยุทธศาสตร  

      ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: สงเสริมและพัฒนาใหเปนแหลงผลิตเครื่องเซรามิกและ

สินคาหัตถอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพและมีมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับจังหวัดลําปาง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดลําปางใหมี

มูลคาทางเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวใหคงสภาพและยั่งยืน 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : สงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน

แบบครบวงจร 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคม

ลําปางใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
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 ๒๘ 

 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 : สรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับ

การเปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 : สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

การวิเคราะหศักยภาพโดยรวมของจังหวัดลําปาง 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strengths) ของจังหวัดลําปาง จุดออน (Weaknesses) ของจังหวัดลําปาง 

1.เปนท่ี ต้ังของจังหวัดซ่ึงอยูกึ่ งกลางของภาคเหนือเปนจุด

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงดาน       

โลจิสติกส คมนาคมทางบกและทางรางของกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนและตอนลาง 

2.เปนแหล งผ ลิตและจําหน าย สินค า เซรา มิกและหัตถ -

อุตสาหกรรมคุณภาพดีและเปนที่ยอมรับมากที่สุดในประเทศไทย 

3.มีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนท่ีเปนเอกลักษณและหลากหลาย   

มีศักยภาพและความพรอมทางทรัพยากร การทองเที่ยวสูง 

4. เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณและเปนแหลงตนน้ํา

ลําธารที่สําคัญของประเทศ 

5. เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติดานแรธาตุขนาดใหญ ไดแก 

ถานหิน ดินขาวปาปลูก ไม สัก เปนตน  ซ่ึงเปนวัตถุ ดิบใน

อุตสาหกรรมตางๆ เชน เหมืองแมเมาะ อุตสาหกรรมเซรามิก 

และโรงงานปูนซีเมนต 

6. มีสถาบันการศึกษาท่ีหลากหลายและมีศักยภาพพรอมรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

7. มีความม่ันคงและเขมแข็งในการรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวิถีลําปางด้ังเดิม มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่น

จํานวนมาก ท่ีมีความพรอม มีความสามารถ ความเขมเขมแข็ง 

ในการรวมพัฒนาจังหวัด 

8. เปนศูนยกลางการผลิตและสงไฟฟาของภาคเหนือ และ     

ผลิตพลังงานที่สําคัญของประเทศ 

9. มีศักยภาพในการบริการดานการแพทยและสาธารณูปโภค 

เปนศูนยเชี่ยวชาญ 4 สาขาหลัก คือ หัวใจ มะเร็ง อุบัติเหตุ 

ทารกแรกเกิด 

 

1.ข า ด แ ร ง ง า น ท่ี มี ทั ก ษ ะ แ ล ะ ค ว า ม ชํ า น า ญ               

เฉพาะดาน ตลอดจน การเคล่ือนยายแรงงาน สงผลกระทบ

ตอปญหาสังคมและเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม

และการบริการ 

2.ขาดระบบการบริหาร จัดการ ท่ี ดี  แบบผสมผสาน     

บูรณาการครบวงจร ไดแก  ทางด านสาธารณูปโภค        

ดานเกษตร และทองเที่ยว เปนตน 

3. ขาดการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินคาเกษตรแบบ

บูรณาการครบวงจร 

4. ขาดการบริหารจัดการการทองเท่ียวแบบผสมผสาน

บูรณาการครบวงจร 

5. ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชิงอนุรักษและ       

อยางย่ังยืน รวมทั้ง ขาดการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล      

ของหนวยงาน 

6. ขาดความตระหนักบทบาทการมีสวนรวมของภาคตางๆ 

ประชาชนขาดการมีสวนรวม ขาดความตอเนื่องระหวาง

ประชาชนและหนวยงาน 

7. ภาคสวนท่ีมีศักยภาพยังไมสามารถเชื่อมโยงเกื้อหนุน     

ซ่ึ งกันและกัน ไดอย าง เปนรูปธรรม ขาดการพัฒนา           

ในภาพรวมของจังหวัด 

8. ขาดกลไกท่ีสรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการ     

รายยอย โดยเฉพาะผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมเซรามิก

หัตถอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคการทองเที่ยว     

ทําใหผูประกอบการไมมีขีดความสามารถในการแขงขันใน

ระยะยาว 

9. การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมเขมแข็ง 

 

ปจจัยภายนอก (External Environment) ที่มีผลกระทบตอการพฒันาจังหวัดลําปาง 
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 ๒๙ 

 
โอกาส (Opportunity) ที่เอื้อตอการพัฒนาจังหวัด

ลําปาง 

ภัยคกุคาม/ปญหา (Threats) ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา

จังหวัดลําปาง 

1. ใหจังหวัดลําปางเปนแลนดโลจิสติกส แผนชาติและ

จังหวัดลําปางสนับสนุนใหมีการขับเคล่ือนเศรษฐกิจใน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต การเกษตรกรรม และ     

ภาคการบริการเปนวาระแหงชาติ โดยใชเครือขายการ

คมนาคมขนสงเชื่อมโยงพ้ืนที่ตางๆ ทําใหการขนสง

สินคา บริการ และการทองเที่ยวมีความสะดวก รวดเร็ว 

และเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

2. กระแสความต่ืนตัวในการธํารงไวซ่ึงอัตลักษณและ

วัฒนธรรมของทองถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะนโยบาย

รัฐบาลในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษมรดก        

ทางวัฒนธรรม 

3.ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)         

ที่สามารถนํามาชวยในการบริหารจัดการภาคสวนตางๆ 

ไดท้ังภาครัฐและเอกชนซ่ึงจะชวยใหเกิดประสิทธิภาพ 

ลดตนทุนและรวดเร็วมากขึ้น 

4. ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน

การผลิตสําหรับภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 

5. ประเทศไทยจะกลายเปนประชาคมเศรษฐกิจ 

อาเซียน (AEC) ในป 2559 และGMS ซ่ึงเปนการ

หลอมละลายทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดย

จะมีตลาดขนาดใหญมากกวา 800 ลานบาท 

7. โครงสรางประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะท่ี

ประชากรวัยเด็กลดลง ประกอบกับมีการเคล่ือนยาย

ของวัยแรงงานเพ่ิมขึ้น 

1. ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง  ทําให   

นักธุรกิจ นักลงทุนขาดความเชื่อม่ัน อันสงผลตอการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาในทุกระดับ 

2. เสถียรภาพและความไมแนนอนของภาวะเศรษฐกิจ

ในระดับโลกและภูมิภาคจะสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศและของจังหวัดลําปาง 

3. ศักยภาพการแขงขันของประเทศเพ่ือนบาน เชน จีน 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ที่ เ พ่ิมสูงขึ้น        

จะลดบทบาทความนาสนใจของจังหวัดลําปาง และ

ประเทศไทยลง 

5. การท่ีประเทศไทยจะกลายเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ในป 2559 ทําใหเกิดปญหาแรงงาน

ตางดาวซ่ึงจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 

6.การรุกหรือขยายกิจการเขามาของธุ รกิจหรือ       

ทุนตางชาติอยางตอเนื่องจะสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ขอมูลจาก  :  www.lampang.go.th    

   ท้ังน้ี ขอมูลขางตนเปนการนําเสนอรางวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปางซึ่งไดมาจาก

การระดมความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 “การทบทวนและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

ลําปาง 4 ป (พ.ศ.2558 – 2561)” เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2556  และครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2556          

ท่ีผานมา ซึ่งเนนความสอดคลองกันระหวาง  แผนยุทธศาสตรจังหวัดลําปางกับแผนชุน และการมีสวนรวมของประชาคม 

โดยเฉพาะหนวยงานราชการท่ีรบัผิดชอบในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ กอนท่ีจะการประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 

ป (พ.ศ.2558 – 2561) ตอไป 

 ๔. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง  

   ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 
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 ๓๐ 

 
       ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง      

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2 /              

ว 1596 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2556 และหนังสือสั่งการของจังหวัดลําปาง ดวนท่ีสุด ท่ี ลป 0023.3/

ว 2075 ลงวันท่ี  2 พฤษภาคม 2556 ท่ีกําหนดวา “เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาภาพ    

ในการเชิญทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมารวมในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตจังหวัด  ใหนํายุทธศาสตรท่ีไดจากมติเห็นชอบรวมกันไปใชเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ขององคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของไปจัดทํา

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของตนตอไป”  

   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางในฐานะท่ีเปนศูนยประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน

จังหวัดลําปาง  และในฐานะท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดรับการแตงตั้งเปนประธานประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด  จึงไดจัดประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับอําเภอ  ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผู ปฏิบัติงานดานการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง จํานวนท้ังหมด ๑๓ อําเภอ คณะกรรมการพัฒนาองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  หนวยงานผูกํากับดูแลการ

จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง และประชาคมทองถ่ินจังหวัดลําปาง  เม่ือวันท่ี 

23 พฤษภาคม 2556 เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดลําปาง (SWOT Analysis)  และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดลําปาง 

  มติ ท่ีประชุม ไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง         

สวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง ดังนี้ 

   ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง   

       ๑.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

       ๒.ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

       ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

       ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร 

 

 

   แนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา 

       ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มี 3 แนวทางการพัฒนา 

     ๑.๑ การกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน และการบํารุงรักษา       

สายทางอ่ืน 
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 ๓๑ 

 
     ๑.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

     ๑.3 การวางผังเมือง 

       ๒. ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มี ๒ แนวทาง 

การพัฒนา 

       ๒.๑  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

        ๒.๒   การอนุรักษ การฟนฟู  การเฝาระวัง และการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย  

มี ๕ แนวทางการพัฒนา 

       ๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 

       ๓.๒ การศึกษา 

       ๓.๓ การสงเสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

       ๓.๔ การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

       ๓.๕ การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

       ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ มี ๓ แนวทางการพัฒนา 

       ๔.๑ การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 

       ๔.๒ การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถ่ิน 

       ๔.๓ การสงเสริมการทองเท่ียว 

       ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร มี ๒ แนวทางการพัฒนา 

       ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 

       ๕.๒ การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
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 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 

(SWOT Analysis)    

จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness)  

1. เปนองคกรท่ีอยูใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด 

2. ตอบสนองตอปญหาและความตองการของ

ประชาชนไดรวดเร็ว 

3. เปนองคกรท่ีมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน 

4. ประชาชนสามารถเลือกตั้งผูบริหารไดโดยตรง 

5. มีงบประมาณมากกวาหนวยงานของรัฐใน

รูปแบบอ่ืน 

6. มี เครื่องมือในการปฏิบัติ งานท่ี มี คุณภาพ 

เพียงพอ และทันสมัย 

7. มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถและมี

แนวคิดในการทํางานสมัยใหม 

8. มีสายการบังคับบัญชา มีการแบงงานกันทํา 

และมีหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน 

9. สถานท่ีปฏิบัติงานเอ้ือตอการทํางาน 

10. มีการรวมกลุมของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

11. ผูบริหารงานมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนและมีหลักการบริหารและนโยบายใน

การทํางานเชิงรุก 

12. มีฝายนิติบัญญัติท่ีสามารถเรียกเปดสภาเพ่ือ

แกไขปญหาใหประชาชนไดรวดเร็ว 

13. ผูบริหารเปนคนในทองถ่ิน สามารถแกไข

ปญหาไดตรงจุด 

14. สามารถกําหนดกรอบการพัฒนาหรือจัดสรร

งบประมาณเพ่ือดําเนินการตางๆไดรวดเร็ว 

1. นโยบายในการทํางานไมตอเนื่อง (เลือกตั้ง

ผูบริหารบอย) 

2. ขาดบุคลากรท่ีเปนมืออาชีพในการทํางาน   

(เปนหนวยงานใหม ผูบริหารใหม) 

3. บุคลากรขาดทักษะหรือความชํานาญในการใช

เครื่องมือหรือเทคโนโลยีสมัยใหม 

4. มีหนวยงานมาก (104 แหง) ทําใหคาใชจาย

ประจํ ามากกว าคา ใชจ ายในการพัฒนาหรือ

งบประมาณไม เ พี ย งพอ ท่ี จะก อ ส ร า งห รื อ

ดําเนินการในโครงการขนาดใหญ 

5. ใชงบประมาณไมคุมคา 

6. ไมมีระบบฐานขอมูล 

7. ขาดการทํางานเปนทีม 

8. งบประมาณท่ีจัดเก็บเองมีนอย ตองอาศัย     

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

9. ใชระบบอุปถัมภในการทํางาน 

10. ไมมีระบบติดตามประเมิลผลการทํางาน   

อยางจริงจัง 

11. ประชาชนไมรู อํานาจหนา ท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท 

12. ขาดการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงาน 

13.  ไม มีการบู รณาการการ ทํางานร วม กับ

หนวยงานอ่ืน 

 

 

 

 

 

 

โอกาส (Opportunity)  ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats)  
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 ๓๓ 

 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

2. มีการตอบรับของประชาชนในการกระจาย

อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. นักการเมือง/นักวิชาการ หรือบุคลากรท่ีมี

ชื่อเสียงสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

4. กระแสการตื่นตัวของประชาชนในเรื่องของการ

เรียกรองการมีสวนรวมบริหารจัดการชุมชนของตน 

5. นโยบายการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

6. นโยบายการจัดสวัสดิการสังคมของรัฐบาล 

7. สถาบันทางการศึกษา หรือหนวยงานอ่ืนๆ

พรอมสนับสนุนการพัฒนาหรือการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

8.  กระแสการตื่นตั วของประชาชนในเรื่ อง       

การรักถ่ินเกิด 

 

1. สภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจ ทําใหการ

บริหารงบประมาณไมเปนไปตามแผนท่ีไดวางไว 

2. ขอระเบียบ/กฎหมายท่ีไมไดรับการปรับปรุง/

แกไข 

3. เสถียรภาพการเมืองระดับชาติท่ีไมแนนอน 

4. กระแสการบริโภคนิยมสินคา / วัฒนธรรม   

จากตางถ่ินของประชาชนในพ้ืนท่ี 

5. มีระบบการสั่งการจากบนลงลาง ทําใหการ

แกไขปญหา หรือการดําเนินงานไมสามารถแกไข

ปญหาไดอยางแทจริง 

6. ระยะเวลาในการจัดทําแผนและงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสอดคลองหรือ

เปนไปตามระเบียบขององคกรหรือหนวยงาน   

สวนภู มิภาค ทําใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตร      

ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

7.  ข อระเบียบ/กฎหมายในเรื่ อ งการจัด ทํา

แผนพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้งในระหวาง  

ท่ี เ ส น อ ข อ ก ฎ ห ม า ย  มี ก า ร สั่ ง ก า ร ร ะ บ บ          

TOP – DOWN เปนครั้งคราวไป และแตละครั้ง

การสั่งการไมเหมือนเดิม 

8. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดถือ

วัฒนธรรมองคกรแบบเดิมๆ ไมยอมรับการ

เปลี่ยนแปลง ไมใหความสําคัญดานการพัฒนา

บุคลากร 

9. ทัศนคติของผูบริหารองคกรกับหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีตรวจสอบแตกตางกัน จึงทําใหไดโครงการท่ี

ดีและมีประโยชนนอย หรือการทํางานแบบเดิมๆ 

ไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

 

 

 

๕. นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
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  นางสุนี สมมี  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางแถลงนโยบายตอสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง  ในคราวประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง สมัยสามัญ สมัยท่ี 2 

ประจาํป ๒๕๕5  เม่ือวันท่ี  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ดังนี ้

แนวนโยบายหลักของการทํางาน 

  1. การบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน ท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือกาวเดินในแนวทาง

เดียวกัน ในการนําพาความเจริญสูจังหวัดลําปาง โดยอาศัยเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเปนเครื่องมือ

เชื่อมโยงเครือขาย 

  2. สงเสริมกิจกรรมเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส อสม. และผูสูงอาย ุ   

อยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหกลุมมีความเขมแข็งและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาสังคม 

  3. สงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียว โดยการพัฒนาแหลงทองเท่ียวตางๆท่ีมีศักยภาพ

และยกระดับการพัฒนากิจกรรมประเพณีตางๆใหเปนกิจกรรมสําคัญในระดับอําเภอและระดับจังหวัด

ควบคูกับการประชาสัมพันธเชิญชวนนักทองเท่ียวชาวไทยและตางชาติใหเขามาเยี่ยมเยือนสถานท่ี

เหลานั้น รวมท้ังการสรางความรวมมือเปนภาคีกับองคกรตางๆในจังหวัด เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวท่ีครบ

วงจรในเขตภาคเหนือตอนบน 

  4. พัฒนาดานกีฬา โดยสรางสนามกีฬาขนาดมาตรฐาน เพ่ือยกระดับกีฬาดานตางๆ

และการจัดกิจกรรมกีฬานักเรียนและเยาวชนแกปญหายาเสพติด สงเสริมและสนับสนุนใหลําปาง     

เปนศูนยกลางจัดแขงขันกีฬาของภูมิภาค 

    จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก เชน วัสดุ อุปกรณกีฬาท่ีทันสมัย และผูฝกสอน      

รวมท้ังการประสานงานกับภาคเอกชนสําหรับการเขามามีสวนรวมในการลงทุนและบริจาคทุนเพ่ือ

พัฒนาการกีฬา  

    จัดใหมีทุนการศึกษาสนับสนุนใหแกเด็กและเยาวชน ท่ีมีความสามารถและการมี

กองทุนพัฒนากีฬาเพ่ือยกระดับขีดความสามารถใหสูงข้ึนในระดับตางๆ 

  ๕. พัฒนาดานการศึกษา ท้ังในและนอกระบบ เนนการบูรณาการรวมกันระหวาง

หนวยงานการศึกษา กลุมองคกรตางๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความรูของเด็กและเยาวชน กลุมสตรี 

ผูสูงอายุ โดยนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชรองรับการดําเนินงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ท่ัวถึง  

  พัฒนาการศึกษาใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม โดยยกระดับความรูใหมีมาตรฐานสากล 

ดวยการสงเสริมการอาน จัดกิจกรรมสงเสริมครูสอนดี สงเสริมการเรียนการสอนภาษาตางประเทศ    

เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 

  6. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ใหเปนไปอยางรวดเร็วและทันตอความตองการของ

ประชาชน โดยใชระบบ GIS รวมถึงการวางแผนปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีซํ้าซากและการแกปญหาภัยแลง 

โดยบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัดลําปาง 
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  7. พัฒนาสวนสาธารณะหนองกระทิง ใหเปนแหลงศึกษาเรียนรูตามธรรมชาติ      

ดวยการจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ท้ังในวันหยุดสุดสัปดาหและวันสําคัญประจําป  

  8. สงเสริมพัฒนาสินคาผลิตภัณฑชุมชนของจังหวัดลําปาง โดยพัฒนานวัตกรรม     

เพ่ือเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑ การหาตลาดเพ่ิมชองทางขายสินคา สรางตราสินคาใหม (Branding)         

จากภูมิปญญาทองถ่ินของลําปางเปน LPOLP (Local Products of  Lampang) เชื่อมโยงเครือขาย

สารสนเทศสูตลาดโลก รวมท้ังสงเสริมอาชีพ สรางงานใหแกราษฎรในพ้ืนท่ีตางๆของจังหวัดลําปาง 

  ๙. สงเสริมการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับสรางพ้ืนท่ีสีเขียว   

จากการใชพืชพลังงานทดแทนท่ีจะพัฒนาไปสูการผลิตเปนน้ํามันไบโอดีเซลใชในองคกร เชน สงเสริม

การปลูกมะเยาหิน เปนตน 

    เนนการจัดการคุณภาพของสิ่งแวดลอม โดยใหลดการใชทรัพยากร (Reduce)      

การใชซํ้า (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

พัฒนาเมืองเชิงนิเวศนเพ่ือนําไปสูสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon City) และสงเสริมกลไกการพัฒนา

พลังงานสะอาด (Clean Development Mechanism) เพ่ือลดกาซเรือนกระจกและแกไขปญหา    

ภาวะโลกรอนใหจริงจังอยางเปนระบบและตอเนื่อง  

   สงเสริมการฟนฟูปาไมตามแนวทางพระราชดําริ โดยเฉพาะในเขตฝายตนน้ําลําธาร 

รณรงคงดเผาปาในชวงฤดูแลงเพ่ือแกปญหาหมอกควัน การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

  10. พัฒนารายไดใหกับองคกร โดยสนับสนุนการจัดเก็บภาษีใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตางๆ ในระยะแรกจะสนับสนุนกิจกรรมดานพลังงาน เชน การทําไฟฟาชีวมวล การทํา      

ไบโอดีเซล และการพัฒนาสินคาพ้ืนเมืองของลําปางสูตลาดในภูมิภาคและตลาดโลก ฯลฯ สิ่งเหลานี้    

จะเปนรากฐานสําหรับการพัฒนารายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปางในอนาคตตอไป  

 แนวนโยบายทางเลือก 

  1.พัฒนาระบบการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติสาธารณะ โดยเนนการบริหาร

ความเสี่ยงกรณีเกิดภัยพิบัติคุกคามท้ังจากธรรมชาติและท่ีมนุษยกอข้ึน เพ่ือปองกัน แกไข บรรเทา และ

ฟนฟูความเสียหายจากภัยเหลานั้น  

 

 

 

  2. สนับสนุนใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ  โดยยึดหลัก  

ผูเสพคือผูปวยท่ีจะตองเขากระบวนการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม และการปองกัน     

กลุมเสี่ยงหรือประชาชนท่ัวไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการรวมทุกภาคีทุกภาคสวนใหเปน

พลังแหงแผนดินขจัดสิ้นยาเสพติด 
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  ๓. สงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ สําหรับนํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

การเกษตร  การปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลง โดยการขุดลอดคูคลอง และจัดหาแหลงน้ํา         

ตามธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม เพ่ือการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยระบบชลประทานผานทอเปนหลัก  

  ๔. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเพ่ิมสวัสดิการจากภาครัฐในการดูแล

ชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการสังคม กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุน

สงเคราะหผูดอยโอกาส เปนตน  

  ๕. สนับสนุนการยกระดับราคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตร 

โดยสนับสนุนใหมีการแบงเขตพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจและควบคุมราคาสินคาเกษตร เชน ขาวโพด 

สับปะรด ขาว มันสําปะหลัง ฯลฯ ใหมีเสถียรภาพ 

  ๖. นโยบายดานการเงินการคลัง สงเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุง

องคประกอบและโครงสรางงบประมาณใหเหมาะสม มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลัง               

ท่ีมีประสิทธิภาพ จัดลําดับความสําคัญของการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา  

ตามยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาสามป  

  ๗. นโยบายสงเสริมการลงทุน การพัฒนาตลาดสินคาและบริการในทองถ่ิน โดย 

   7.1 สงเสริมและผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Renewable 

Energy) สามารถสรางรายได และการจางงานใหแกชุมชน 

   7.2 ดึงดูดการลงทุนเขาสูทองถ่ินในสาขาท่ีเปนการผลิตสินคาและบริการท่ีมี

พ้ืนฐานทางเทคโนโลยีมีมูลคาสูง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการสงเสริมระบบโลจิสติกส ศูนยรวม

และกระจายสินคา (Hub and Spoke) ในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ท่ีเชื่อมโยงกับการทองเท่ียว

และการสงออกในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของจังหวัดลําปาง  

   7.3 สนับสนุนใหมีการสรางสถานีขนสงผูโดยสารแหงท่ีสอง เพ่ือเชื่อมโยงกับ

การปรับโครงสรางการบริหารจัดการระบบรางขนสง ในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนและการ

ขนถายสินคาตางๆ 

   7.4 สงเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการคา การลงทุน และ

การเงิน ภายใตประโยชนรวมกันของกรอบความรวมมือและขอตกลงทางการคาหลายฝาย (AFTA – 

FTA – GMS) และเตรียมความพรอมรองรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558  

 

 

  ๘. นโยบายการสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  

   8.1 สงเสริมการสรางสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ เนนลดปจจัยเสี่ยง      

ดานสุขภาพโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการใชชีวิตประจําวัน การประชาสัมพันธและ

เผยแพรใหความรูในการปองกันและรักษาโรคอยางถูกวิธี  
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   8.2 พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ใหเปน      

นักจัดการสุขภาพชุมชน พัฒนาแกนนําสุขภาพครอบครัวและการสาธารณสุขมูลฐาน  

   8.3 รวมลงทุนดานการบริการสุขภาพอยางมีบูรณาการและเปนระบบ      

โดยสนับสนุนการบริการการแพทยฉุกเฉิน (EMS) เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนใหเปนไป     

โดยท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

  ๙. นโยบายสงเสริมการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชีวิต  

   9.1 สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ       

มีความรู คู คุณธรรม มีจิตอาสาทํางานเ พ่ือสังคม และมีความฉลาดทางการคิดและอารมณ                

จากกระบวนการเรียนรูในลักษณะตางๆ 

   9.2 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยใหมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน และเปนหลัก

ในการสราวครอบครัวอบอุนม่ันคง และไดรับประโยชนอยางคุมคาจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไทย

อยางท่ัวถึง 

   9.3 เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหแกผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส      

ดวยการจัดระบบอํานวยการดานบริการสาธารณะท่ีเหมาะสม รวมท้ังสนับสนุนใหผูสูงอายุในฐานะ      

ผูมีประสบการณใชชีวิต รวมเปนพลังขับเคลื่อนสังคมและการพัฒนาบานเมือง 

  10. นโยบายสงเสริมวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  

   10.1 สงเสริมและพัฒนาใหองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเปนองคกร   

แหงการเรียนรู โดยการจัดหาแหลงความรูสาธารณะในดานวิทยาศาสตรผานเครือขายสารสนเทศและ   

สื่อสิ่งพิมพตางๆใหแกเด็กและเยาวชนในจังหวัดลําปาง 

   10.2 สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน 

สถาบันการศึกษาข้ันสูง ในการศึกษาวิจัยพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

และการบริการ โดยเฉพาะในสาขาท่ีจังหวัดลําปางมีศักยภาพสูงและจําเปนตอการพัฒนาทองถ่ิน      

เชน อุตสาหกรรมเซรามิก พลังงานทดแทน โลจิสติกส เปนตน 

   10.3 สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศ (GISTDA) และภูมิสารสนเทศ 

(GIS) เ พ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาแหลงน้ํ า การวางแผนการผลิต            

ดานการเกษตร การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติธรรมชาติตางๆ  

 

 

  11. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

   11.1 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ เนนการบริหารเชิงกลยุทธิ์ 

และมุ งผลสัมฤทธิ์  จากการนําเทคโนโลยีมาใชวางแผนและตัดสินใจให เ กิดประโยชนสูงสุด              

โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เนนการบริหารงานแบบบูรณาการ และการทํางานเชิงรุก    
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 ๓๘ 

 
มากข้ึน ใหหนวยงานเปนองคกรแหงการเรียนรู มีการสรางนวัตกรรมการทํางานอยางประหยัดและ           

มีประสิทธิภาพ 

   11.2 พัฒนาสมรรถนะของขาราชการ ลูกจาง และพนักงานจางอยางตอเนื่อง 

โดยเสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในการทํางาน ยึดหลักความซ่ือสัตย

สุจริตและความถูกตองชอบธรรม ปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจาง ตลอดจนตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  

    11.3 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น      

เสนอปญหา ความตองการตางๆ ผานเวทีศูนยเครือขายเพ่ือแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวม       

ในการพัฒนาทองถ่ิน (Clinic Center)  

    11.4 สงเสริมการพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษใหแกบุคลากรขององคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง เพ่ือรองรับการติดตอสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมอาเซียน ภายใต

กรอบความรวมมือดานตางๆและเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.2558    

ท้ังในดานเศรษฐกิจ (AEC) สังคมและวัฒนธรรม (ASCC) การเมืองและความม่ันคง (ASC)  
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 ๓๙ 

 
 

 

 

 

 

 

 

เกณฑการพิจารณาการบรรจุโครงการในยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา                                 

แผนพัฒนาสามป (2557-2559)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 

****************** 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  มี 4 แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

1.1  การก อสร า ง /ปรับปรุ ง / บํ ารุ ง รั กษา  ถนน   สะพาน   และ              

การบํารุงรักษาทางสายอ่ืน ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว เชน  การกอสราง  บํารุงรักษาถนน  การกอสรางบํารุงรักษาสะพาน           

การกอสรางบํารุงรักษาทอลอดเหลี่ยม  ฯลฯ 

1.2 การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและแหลงน้ํา       

เพ่ือการเกษตร  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ท่ีกําหนดไว เชน การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร  การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค การพัฒนา  

แหลงน้ําเพ่ือการบริโภค เชน การขุดลอกแหลงน้ํา  กอสรางทํานบดิน  การกอสรางการบํารุงรักษาสถานี

สูบน้ําพลังไฟฟา การกอสราง/การบํารุงรักษาคลองสงน้ํา  การกอสราง/การบํารุงรักษารางริน ฯลฯ 

1.3 ไฟฟาสาธารณะ  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว เชน โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและโครงการติดตั้ง

ไฟฟาสาธารณะ ฯลฯ 

  2. ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มี 2 แนวทาง     

การพัฒนา  ดังนี้ 

   2 . 1  ก า ร ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ          

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
 



 ๔๐ 

 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว เชน  การประชุม  การฝกอบรม  การสัมมนาใหความรู    

หรือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ฯลฯ 

   2.2 การอนุรักษ  การฟนฟู  การเฝาระวัง  และการปองกัน/การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ           

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน การปลูกปา  การกอสรางพนังก้ันตลิ่ง การทําแนว    

กันไฟปา  การปลูกตนไม  การลดภาวะโลกรอน ฯลฯ 

 

   3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม  มี 5 แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

   3.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  ผูพิการและผูดอยโอกาส  

ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครอง       

สวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว    

เชน การสงเสริมและพัฒนาเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  การกอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสงเสริม

ใหผูยากไรผูดอยโอกาสมีท่ีอยูอาศัยและไดรับสวัสดิการสังคมตางๆ ฯลฯ 

   3.2 การศึกษา ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ       

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน การจัดการศึกษาของโรงเรียนถายโอน  การศึกษาใน

ระบบ  การศึกษานอกระบบ  การสงเสริมใหมีศูนยการเรียนรูชุมชน  และการศึกษาตามอัธยาศัย ฯลฯ 

   3.3 การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น           

ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว 

เชน การสง เสริม การสืบทอด  การอนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภู มิปญญาทอง ถ่ิน               

เชน  งานประเพณีสงกรานต   ประเพณีลอยกระทงและ ประเพณีเขาพรรษา/ออกพรรษา          

ประเพณีทองถ่ินตางๆ ฯลฯ 

   3.4 การปองกัน/การรักษา และการสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  

ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว   

เชน  การปองกัน  การรักษาและการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณแข็งแรง  เชน การสงเสริม

การออกกําลังกาย  การสงเสริมกีฬา  การใหความรู เรื่ องโรคระบาด  โรคจากการบริโภค                

อาทิ  โรคเบาหวาน  โรคอวน  โรคความดันโลหิตสูง  โรคไขหวัดสายพันธุใหม  การใหความรูในเรื่อง   

การดูแลผูปวยในชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  การพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ฯลฯ 
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 ๔๑ 

 
   3.5 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมี

วัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนา

ใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน การสงเสริมประชาธิปไตย   

ภาคพลเมือง  การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน  ผูนําทองถ่ิน  การใหความรูเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน  

การจัดทําระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน  การสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนาชุมชน           

การสรางความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพ  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   เชน อุทกภัย  วาตภัย  

อัคคีภัย  ดินถลม อาคารถลม ภัยจากภัยแลง  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  ภัยจากไฟปา   ภัยจาก    

อากาศหนาว  รวมท้ังการรักษาความสงบเรียบรอย และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน        

ในการจัดการชุมชนทองถ่ิน ฯลฯ 

  4. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  มี 3 แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

   4.1 การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน  ใหความสําคัญกับ

โครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ดํา เนินการ เ พ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัย ทัศนขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ท่ี กําหนดไว                 

เชน  การสงเสริมการประกอบอาชีพใหแกประชาชนใหมีรายไดเพียงพอกับรายจาย  การสงเสริมแนวคิด

เศรษฐกิจสรางสรรคใหเกิดข้ึนแกคนในชุมชน  การเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑชุมชน  การมุงเนนใหเกิด   

การพ่ึงพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ 

   4.2 การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถิ่น  ใหความสําคัญกับ   

โครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ดํา เนินการ เ พ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัย ทัศนขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ท่ี กําหนดไว                 

เชน การสงเสริมการใชสินคาท่ีผลิตในทองถ่ินจังหวัดลําปาง สินคาเกษตรพ้ืนบาน สินคาเกษตร

อุตสาหกรรมเครื่องจักรสาน  สินคาอุตสาหกรรม  สินคาหัตถอุตสาหกรรม  สินคาเซรามิก  การจัดงาน

สงเสริมการใชสินคาทองถ่ิน  การวิจัย/การศึกษาสินคาทองถ่ิน  การออกแบบผลิตภัณฑ  การสรางตรา

สินคาทองถ่ิน(แบรนดเนม)  การประกวดออกแบบผลิตภัณฑ  การประชาสัมพันธสินคาทองถ่ิน       

การจัดแสดงสินคาทองถ่ิน ฯลฯ 

   4.3 การสงเสริมการทองเท่ียว  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงค

สนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรล ุ  

ตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ      

การทองเท่ียวท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน          

การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการเขาสูแหลงทองเท่ียว  การประชุมสัมมนา

ผูมีสวนไดเสียกับการทองเท่ียว ฯลฯ 

   ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและการพัฒนาองคกร  มี ๒ แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

        ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร  ใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาบุคลากรภายใน

องคกรท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการ
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 ๔๒ 

 
เพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน  โครงการฝกอบรม

เพ่ิมศักยภาพ/ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร ฯลฯ  

    ๕.๒ การปรับปรุง  การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน  

ใหความสําคัญกับการพัฒนาเครื่องมือในการปฏิบัติงานตามโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ         

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว แผนงานโครงการพัฒนาเสนทางการจราจร หรือแผนพัฒนา

องคกรท่ีจะตองมีการจัดหาครุภัณฑท่ีเปนลักษณะงบลงทุน เชน ครุภัณฑยานพาหนะ เครื่องมือจักรกล 

โตะ เกาอ้ี เครื่องถายเอกสาร เครื่องพิมพสําเนา เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องปรับอากาศ การกอสราง

อาคารสํานักงาน การกอสรางหองประชุม หรืออ่ืนๆท่ีจําเปนและเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 
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บทท่ี 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจดุมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

***************** 

   ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 , นโยบายรัฐบาล , 

ยุทธศาสตรชาติ , ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง , ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดลําปาง และมติจากการประชุมผูบริหารและพนักงานทุกสวนราชการของ

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง เม่ือวันท่ี 5,18,25 มิถุนายน 2556  และวันท่ี 5 กรกฎาคม 2556        

ท่ีผานมา ไดทบทวนและรวมกันกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนารวมกัน 

  การประชุมเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2556 ท่ีประชุมมีมติใหใชวิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2557 ไปจนกวาจะมี

การเปลี่ยนแปลง หากมีการแกไขรายละเอียดปลีกยอยในการดําเนินการ เชน ตัวชี้วัด หรือรายละเอียด

อ่ืนท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลง/แกไข จะไดจัดทํารายละเอียดการเปลี่ยนแปลงใหทราบเปนครั้งๆไป         

ท่ีประชุมจึงไดมีมติรวมกัน ดังนี้ 

 วิสัยทัศน 

  “องคกรแหงการพัฒนาและบริการสาธารณะแบบบูรณาการ” 

องคกรแหงการพัฒนา หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรท่ีมีคุณภาพ บุคลากร         

                                           มีความรู ความสามารถ/มีระเบียบวินัย/มีความรับผิดชอบ/มีขวัญ 

                                           และกําลังใจในการปฏิบัติงาน/มีความเชื่อม่ัน/มีความจงรักภักดีและ 

                                           ภาคภูมิใจในองคกร ยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความพรอมท่ีจะ 

                                           ปฏิบัติงานอยูเสมอ การทํางานและการบริหารงบประมาณมี 

                                           ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนมีความพึงพอใจในการ 

                                           ปฏิบัติงาน  

บริการสาธารณะแบบบูรณาการ หมายความวา การใหบริการสาธารณะเพ่ือแกไขปญหา/ตอบสนองตอ 

                                           ความตองการของประชาชนจังหวัดลําปาง/มีการเชื่อมโยงแผนงาน  

                                           โครงการ การประสานขอมูล ประสานงบประมาณ และประสาน 

                                           การทํางานดานอ่ืนๆกับหนวยงานและองคกรตางๆ เพ่ือกอใหเกิด 

                                           ประโยชนสาธารณะตอประชาชนจังหวัดลําปาง 

 

 

 

 

 

 

 

    



 ๔๔ 

 

   พันธกิจ 

   1. กอสราง/พัฒนา/ถนน สะพาน และบํารุงรักษาสายทางอ่ืนใหประชาชนสามารถ

เดินทางไปมาไดสะดวก สามารถเชื่อมโยงเสนทางการจราจรระหวางองคปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

ลําปาง 

  2. กอสราง/พัฒนา/ปรับปรุงแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ือประกอบอาชีพ และน้ําเพ่ือใช

ในชีวิตประจําวันของประชาชนจังหวัดลําปาง 

   3. สงเสริมและพัฒนาระบบผังเมือง โดยประสานการทํางานกับสวนราชการ และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันในการจัดระบบผังเมืองใหถูกตองตาม         

ขอระเบียบ/กฎหมาย  

   4. อนุรักษ/บํารุง/รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือคงไวซ่ึงความสมดุล

ของระบบนิเวศนท่ีมีผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชนจังหวัดลําปาง 

   5. พัฒนาระบบการจัดการมลพิษ และการจัดการปญหาขยะ ใหเกิดผลชัดเจนอยาง

เปนรูปธรรม  โดยเนนการบูรณาการ  เชื่อมโยงการดําเนินการรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกร

ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน 

   6. สงเสริม/สนับสนุน และใหการสังคมสงเคราะหเพ่ือสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแก       

เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาสใหไดรับการบริการสาธารณะท่ีเหมาะสม  โดยประสานการ

ทํางานรวมกับสวนราชการ  องคกรภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน 

   7. สงเสริม/สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงการบริการสาธารณสุข      

มูลฐาน เพ่ือใหประชาชนมีความรู/ความเขาใจและความตระหนักในเรื่องการดูแลสุขภาพอยางถูกวิธี 

โดยดําเนินการรวมกับสวนราชการ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

   8. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเลนกีฬา  การออกกําลังกาย หรือกิจกรรมอ่ืน

เพ่ือใหประชาชนใชเวลาใหเกิดประโยชน และหางไกลยาเสพติด 

   9. สงเสริมใหประชาชนสืบทอด สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ินตามบริบทท่ีหลากหลาย และอัตลักษณของแตละทองถ่ิน ใหคงอยูคูกับจังหวัดลําปางตลอดไป 

   10. สงเสริมและพัฒนาการศึกษาใหเกิดสัมฤทธิผลตามเกณฑท่ีกําหนดไว รวมถึง         

การพัฒนาและการใหบริการการศึกษาตามอัธยาศัยของประชาชน  โดยดําเนินการรวมกับสวนราชการ 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   11. เสริมสรางการปองกัน/บรรเทาสาธารณภัยใหกับประชาชนจังหวัดลําปางให

รวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเวลา ตลอดจนสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบรอยเพ่ือปองกันชีวิตและ

ทรัพยสินใหกับประชาชนจังหวัดลําปาง 
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 ๔๕ 

 

   12. มุงสรางและพัฒนาชุมชน/สังคมใหเขมแข็ง โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม           

การสงเสริมระบอบประชาธิปไตย  การตระหนักรูถึงหนาท่ี/สิทธิ และจิตสํานึกของการเปนพลเมืองท่ีดี          

โดยดําเนินการรวมกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   13. สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนวิถีแหงเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางสรรค

และสงเสริมใหประชาชนมีรายไดจุนเจือครอบครัว โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคนิควิธีการ     

รวมสมัยในการสรางอาชีพใหกับประชาชนจังหวัดลําปาง ตลอดจนถึงการเพ่ิมชองทางการจําหนายสินคา

ใหกับประชาชนจังหวัดลําปาง 

   14. สงเสริมและสนับสนุนการพาณิชยการลงทุน เพ่ือผลิตและจําหนายสินคา        

บนพ้ืนฐานองคความรูเชิงสรางสรรค สอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและภายนอก 

   15. ชวยเหลือ/สนับสนุนสวนราชการ/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปางเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเพ่ือประสานแผนการทํางาน ประสาน

งบประมาณ และประสานงานดานอ่ืนๆ เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนางานในระดับพ้ืนท่ี 
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 ๔๖ 

 

   ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร   

                  ๑5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย 3 แนวทางการพัฒนา 

๑.๑ การกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน และการบํารุงรักษา       

      สายทางอ่ืน 

๑.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

๑.3 การวางผังเมือง 

  ๒. ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย  

                        ๒ แนวทางการพัฒนา 

  ๒.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

                        สิ่งแวดลอม 

  ๒.๒ การอนุรักษ การฟนฟู การเฝาระวัง และการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

                        และสิ่งแวดลอม 

  ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย       

                      ประกอบดวย ๕ แนวทางการพัฒนา 

  ๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 

  ๓.๒ การศึกษา 

  ๓.๓ การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  ๓.๔ การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

  ๓.๕ การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

  ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวย ๓ แนวทางการพัฒนา 

  ๔.๑ การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 

  ๔.๒ การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถ่ิน 

  ๔.๓ การสงเสริมการทองเท่ียว 

  ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร ประกอบดวย ๒ แนวทางการพัฒนา 

  ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 

  ๕.๒ การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
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 ๔๗ 

 

       จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาท่ีไดกลาวขางตน    

มีจุดมุงหมายในการพัฒนาเพ่ือใหประชาชนจังหวัดลําปางอยูในสังคมท่ีมีคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรู 

สังคมแหงภูมิปญญา สังคมแหงการเอ้ืออาทรและสมานฉันท ดังนี้ 

  1. ประชาชนไดรับความสะดวกในการเดินทาง 

  2. ประชาชนมีแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค 

  3. ประชาชนรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอยูใน 

                       สภาพแวดลอมท่ีดี ปราศจากมลพิษ 

  4. ประชาชน (เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาส)ไดรับการพัฒนา      

    คุณภาพชีวิต  

  5. ประชาชนไดรับการสงเสริมการศึกษาอยางมีคุณภาพตามศักยภาพ 

  6. ประชาชนรวมอนุรักษ รักษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  7. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณแข็งแรง 

  8. ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  9. ประชาชนท่ีประสบปญหาทางสังคมไดรับการชวยเหลือ  

  10. ประชาชนมีอาชีพและรายได 

  11. องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางมีสวนพัฒนา/อนุรักษแหลงทองเท่ียว 

  12. องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเปนองคกรท่ีมีคุณภาพ 
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 ๔๘ 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

1. ประชาชนมีความสะดวก   

ในการเดินทาง 

รอยละ 20 ของถนนท่ีไดรับการกอสราง/ 

บํารุงรักษา 

ถนนลูกรัง จํานวน 5,000,000 เมตร 

หรือ 5,000 กิโลเมตร 

ถนนลาดยาง จํานวน 900,000 เมตร  

หรือ 900 กิโลเมตร 

ถนนคอนกรีต จํานวน 100,000 เมตร 

หรือ 100 กิโลเมตร 

รวมระยะทางท้ังหมด 6,000,000 เมตร 

หรือ 6,000 กิโลเมตร 

1,200,000 

เมตร หรือ 

1,200 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

รอยละ 20 ของสะพาน คสล.ท่ีไดรับการ

กอสราง/บํารุงรักษา 

สะพาน คสล. จํานวน 100 แหง 
20 แหง 4 แหง 4 แหง 4 แหง 4 แหง 4 แหง 

ร อยละ  10 ของสายทาง ที ได รั บการ

กอสราง/บํารุงรักษา 

การบํารุงสายทางอ่ืน เชน กอสรางทอ  

ลอดเหลี่ยม , ติดตั้งราวกันตก , วางทอ

ระบายนํ้าถนน , ไฟฟาสองสวาง ฯลฯ 

รวม 100 แหง 

10 แหง 2 แหง 2 แหง 2 แหง 2 แหง 2 แหง 

ร อยละ  50   ของอปท . ท่ี ดํ า เ นินกา ร       

ตามกฎหมายผังเมืองรวมกับอบจ.ลําปางเปน

ประจําทุกป 

เทศบาลนคร จํานวน 1 แหง 

เทศบาลเมือง จํานวน 2 แหง  

เทศบาลตําบล จํานวน 38 แหง 

อบต. จํานวน 62 แหง 

รวมอปท.ท้ังสิ้น 103 แหง 

52 แหง 10 แหง 10 แหง 10 แหง 11 แหง 11 แหง 

หมายเหตุ การกอสรางสะพานคสล. / การบํารุงสายทางอ่ืน เปนงานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือหนวยงานราชการอ่ืน จัดสรรงบประมาณดําเนินการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ การกอสรางสะพานคสล. /      

การบํารุงสายทางอ่ืนตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว เปนการกอสรางสะพานคสล./การบํารุงสายทางอ่ืนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดจัดสรรงบประมาณไวเดิม หรือการจัดสรรงบประมาณเพ่ือตัดถนนใหม 
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 ๔๙ 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

2. ประชาชนมีแหลงนํ้าเพ่ือการ

อุปโภค บริโภค 

รอยละ 90 ของแหลงนํ้าสาธารณะท่ีไดรับการ

กอสราง/ปรับปรุง/ บํารุงรักษา เพ่ืออุปโภค 

บริโภค 

แหลงนํ้าสาธารณะ จํานวน 136 แหง  

125 แหง 25 แหง 25 แหง 25 แหง 25 แหง 25 แหง 

รอยละ 20  ของระบบนํ้าประปาท่ีไดรับการ

กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา เพ่ือการ บริโภค 

ระบบประปา จํานวน 50 แหง 

การเจาะบอบาดาล จํานวน 25 แหง  
15 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 

3. ประชาชนรวมกันรักษา/

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

จํานวนกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางประจําทุกป 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวน 13 อําเภอ 25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางรวมดําเนินการกับหนวยงานราชการ

หรือหนวยงานอ่ืนเปนประจําทุกป 

หนวยงานสวนกลาง 70 แหง 

หนวยงานสวนภูมิภาค 31 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 103 แหง  

รวมหนวยงานราชการท้ังสิ้น 205 แหง 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

4. เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ 

และผู ด อยโอกาสได รับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเด็ก/เยาวชนกลุมเปาหมาย 

เด็ก/เยาวชนท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีตอง

ไดรับการชวยเหลือ จํานวน 6,711 คน 
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตสตรีกลุมเปาหมาย 

สตรีท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีตองไดรับการ

ชวยเหลอื  จํานวน 1,485 คน 
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุกลุมเปาหมาย 

ผูสูงอายุท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีตองไดรับ

การชวยเหลือ จํานวน 2,900 คน 
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผูพิการกลุมเปาหมาย 

ผูพิการท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีตองไดรับ

การชวยเหลือ จํานวน 1,467 คน  
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

หมายเหตุ  ปจจุบันการกอสราง/บํารุงรักษาระบบประปา/การเจาะบอบาดาลเปนงานท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือหนวยงานราชการอื่น จัดสรรงบประมาณดําเนินการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ระบบประปาและการเจาะ      

บอบาดาลตามท่ีไดต้ังเปาหมายไว เปนการบํารุงรักษา ซอมแซมระบบประปาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดจัดสรรงบประมาณดําเนินการไวเดิม หรือเปนโครงการใหมท่ีจะไดรับการรองขอใหดําเนินการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
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 ๕๐ 
 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

4. เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ 

และผู ด อยโอกาสได รับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต (ตอ) 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิต 

ผูดอยโอกาสทางสังคมท่ีเปนกลุมเปาหมาย 

ท่ี ต อ ง ไ ด รั บ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ  จํ า น ว น    

28,146 คน 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

5. ประชาชนไดรับการสงเสริม

ก า ร ศึ ก ษา อ ย า งมี คุ ณ ภ า พ     

ตามศักยภาพ 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของเด็กและเยาวชน/นักเรียน/

นักศึกษา/ประชาชนท่ัวไป โดยดําเนินการ

รวมกับหนวยงานการศึกษาในจังหวัดลําปาง 

นักเรียนและนักศึกษาในจังหวัดลําปาง    

จํานวน 95,526 คน 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

จํานวน 3 เขต 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

จํานวน 1 เขต 

สํานักงานการศึกษาเอกชน จํานวน 1 แหง 

สํานักงานการศึกษาพิเศษ จํานวน 1 แหง 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนา/ชวยเหลือ

ปร ะชาชนผู ป ร ะสบปญหาทา งสั ง คม      

ดานการศึกษา 

ประชาชนผู ป ระสบปญหาสั งคมด า น

การศึกษา จํานวน 1,464 ราย 25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

รอยละ 100ของกิจกรรมท่ีโรงเรียนวอแกว

วิทยาจัดใหนักเรียนมีความรู ความสามารถ 

และประสบการณตรง 

นักเรียนโรงเรียนวอแกว วิทยา จํานวน      

73  คน 

100 กิจกรรม 20 

กิจกรรม 

20 

กิจกรรม 

20 

กิจกรรม 

20 

กิจกรรม 

20 

กิจกรรม 

6 .  ป ร ะ ชาชนร ว มอ นุ รั ก ษ 

ส ง เ ส ริ ม ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม 

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

จํานวนกิจกรรมการอนุรักษ/ สงเสริม/รักษา

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีดําเนินการเอง 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ิน จํานวน 13 อําเภอ 25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 
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 ๕๑ 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

6 .  ป ร ะ ชาชนร ว มอ นุ รั ก ษ 

ส ง เ ส ริ ม ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม 

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

(ตอ) 

จํานวนกิจกรรมการอนุรักษ/ สงเสริม/รักษา

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีดําเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืน 

หนวยงานสวนกลาง 70 แหง 

หนวยงานสวนภูมิภาค 31 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 104 แหง  

รวมหนวยงานราชกการท้ังสิ้น 205 แหง 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

7. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ี

สมบูรณแข็งแรง  

จํานวนกิจกรรมในการพัฒนาศักยภาพ    

แกนนําสุขภาพ (อสม.) 

อาสาสมัครสาธารณสุขในจังหวัดลําปาง 

จํานวน 18,951 คน 
15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมในการใหความรูดานสุขภาพ

แกประชาชน 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 
45 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีส ง เสริมสุขภาพและ     

การป อ ง กัน โ รค ท่ี ไ ม ใ ช ก า ร ให ค วาม รู      

(ก ารออกกํ าลั งกาย /การ พัฒนา กีฬา /       

การสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง

สมบูรณ) 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 

45 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 

จํ านวน กิจกรรม ท่ีส ง เ สริ ม /ช วย เหลื อ

ปร ะชาชน ท่ีปร ะสบปญหาทางสั ง คม      

ดานสุขภาพอนามัย 

ประชาชน ท่ีปร ะสบปญหาทางสั ง คม       

ดานสุขภาพอนามัย 12,462 คน 10 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 

8. ประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินรวมกับองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของ

ขาราชการ/พนักงาน/สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง จํานวน 30 คน 

ขาราชการ/ลูกจางประจํา/พนักงานจาง 

จํานวน 272 คน 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 
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 ๕๒ 

 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

9. ประชาชนท่ีประสบปญหา

ทางสังคมไดรับการชวยเหลือ  

จํานวนกิจกรรม ท่ีชวย เหลือประชาชน       

ท่ีประสบปญหาทางสังคมดานท่ีอยูอาศัย

และสิ่งแวดลอม 

ประชาชนท่ีประสบปญหาทางสังคม       

ดานท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  จํานวน 

11,223 คน 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรม ท่ีชวย เหลือประชาชน        

ท่ี ป ระสบปญหาทางสั งคมด า นคว าม          

ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ประชาชนท่ีประสบปญหาทางสังคม    

ด า นคว าม ไ ม ปล อดภั ย ใน ชี วิ ต แล ะ

ทรัพยสิน จํานวน 18,641 คน 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรม ท่ีชวย เหลือประชาชน        

ท่ีประสบสาธารณภัยและกิจกรรมสาธารณ

ภัยตางๆท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดลําปาง 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

10. ประชาชนมีอาชีพและ

รายได 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาอาชีพ

ใหกับประชาชนจังหวัดลําปาง 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 
10 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาสมาชิก

เครือขายกลุมอาชีพอบจ.ลําปาง  

เครือขายกลุมอาชีพอบจ.ท่ีตองไดรับ    

การพัฒนาความรู/ทักษะเพ่ิม 120 กลุม 
15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาสมาชิก

เครือขายกลุมอาชีพอบจ.ลําปาง 

เครือขายกลุมอาชีพอบจ.ท่ีตองไดรับ     

การพัฒนาสินคาใหสามารถวางจําหนาย

ในตลาดสินคาทองถ่ิน 73 กลุม 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรม ท่ีชวย เหลือประชาชน        

ผูประสบปญหาทางสังคมดานการไมมีงาน

ทําและรายได 

ประชาชนผูประสบปญหาทางสั งคม    

ดานการไมมีงานทําและรายได จํานวน 

16,850 คน 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 
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 ๕๓ 

 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

11. องคการบริหารสวน

จังหวัดลําปางมีสวนในการ

พั ฒ น า /อ นุ รั ก ษ แ ห ล ง

ทองเท่ียว 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาการ

ทองเ ท่ียว ท่ีองคการบริหารส วน

จังหวัดลําปางดําเนินการ 

แหล งท อ ง เ ท่ี ย วจั งห วัดลํ าปา ง       

13 อําเภอ 15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนา   

การทองเ ท่ียว ท่ีองคการบริหาร     

สวนจังหวัดลําปางดําเนินการรวมกับ

หนวยงานอ่ืน 

เทศบาลนคร จํานวน 1 แหง 

เทศบาลเมือง จํานวน 2 แหง  

เทศบาลตําบล จํานวน 38 แหง 

อบต. จํานวน 62 แหง 

รวมอปท.ท้ังสิ้น 103 แหง 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

12. องคการบริหารสวน

จังหวัดลําปางเปนองคกรท่ี

มีคุณภาพ 

รอยละ 80 ของบุคลากรท่ีไดรับการ

พัฒนาศักยภาพเปนประจําทุกป 

บุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง  จํานวน 272 คน 
218 คน 218  คน 218 คน 218 คน 218 คน 218 คน 

รอยละ 10 ของงบประมาณทีไดรับ

ก า ร จั ด ส ร ร ให จั ด ห า เ ค รื่ อ ง มื อ 

เครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

ใ ช ฐ า น ร า ย รั บ  500,000,000 

บาท 
50,000,000 

บาท 

10,000,000 

บาท 

10,000,000 

บาท 

10,0000,000 

บาท 

10,000,000 

บาท 

10,000,000 

บาท 

ระดับความพึงพอใจของประชาชน   

ตอการปฏิบัติงานขององคการบริหาร

ส ว น จั ง ห วั ด ลํ า ป า ง ไ ม ต่ํ า ก ว า         

รอยละ 70 

มีการวัดระดับความพึงพอใจของ

ประชาชนจากกิจกรรมท่ีจัดข้ึน 
70% 70% 70% 70% 70% 70% 
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 ๕๔ 
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บทท่ี 5 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
***************** 

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง      

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2 /         

ว 1596 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2556 และหนังสือสั่งการของจังหวัดลําปาง ดวนท่ีสุด ท่ี ลป 0023.3/

ว 2075 ลงวันท่ี  2 พฤษภาคม 2556 ท่ีกําหนดวา “เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาภาพใน

การเชิญทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมารวมในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตจังหวัด  ใหนํายุทธศาสตรท่ีไดจากมติเห็นชอบรวมกันไปใชเปนแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของไป

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของตนตอไป”  

   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางในฐานะท่ีเปนศูนยประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน

จังหวัดลําปาง และในฐานะท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดรับการแตงตั้งเปนประธานประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด  จึงไดจัดประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับอําเภอ  ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผู ปฏิบัติงานดานการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  หนวยงานผูกํากับดูแลการจัดทําแผนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง และประชาคมทองถ่ินจังหวัดลําปาง  เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2556   

  มติท่ีประชุม ไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจังหวัดลําปาง เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕59) ดังนี้ 

   ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง จํานวน 5 ดาน 

       ๑.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

       ๒.ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

       ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

       ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร 

 

 

 

 

 

 



 ๕๕ 

 

   แนวทางการพัฒนา จํานวน 15 แนวทางภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 

       ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มี 3 แนวทางการพัฒนา 

     ๑.๑ การกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน และการบํารุงรักษา       

          สายทางอ่ืน 

     ๑.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร  

     ๑.3 การวางผังเมือง 

       ๒. ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

                         มี ๒ แนวทางการพัฒนา 

       ๒.๑  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

        ๒.๒   การอนุรักษ การฟนฟู  การเฝาระวัง และการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย  

                            มี ๕ แนวทางการพัฒนา 

       ๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 

       ๓.๒ การศึกษา 

       ๓.๓ การสงเสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

       ๓.๔ การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

       ๓.๕ การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

       ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ มี ๓ แนวทางการพัฒนา 

       ๔.๑ การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 

       ๔.๒ การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถ่ิน 

       ๔.๓ การสงเสริมการทองเท่ียว 

       ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร มี ๒ แนวทางการพัฒนา 

       ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 

       ๕.๒ การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
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บทท่ี ๖ 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏบัิติและการติดตามประเมินผล 
        ***************** 

  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง         

เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา      

ในอนาคตท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน และสอดคลองกับแนวนโยบายของ

รัฐบาล  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดลําปาง การกําหนด

ประเด็นสําคัญของการพัฒนา เพ่ือจัดทําเปนรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  ประเภทตางๆท่ีจะนําไปสู

การปฏิบัติท่ีสนองตอบตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง โดยประกอบดวย

ยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 5 ดาน หรือ 5 ประเด็นหลัก ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน,              

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , ดานสังคม , ดานเศรษฐกิจ , ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 

  การแปลงยุทธศาสตรดังกลาวไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ ตามจุดมุงหมาย        

ในรูปของแผนงานโครงการ จะตองอาศัยการขับเคลื่อนของสวนราชการตางๆภายในองคกร จํานวน       

๗ กอง และ ๑ หนวย ดังนี้ 

  ๑.สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  ๒.กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  ๓.กองแผนและงบประมาณ 

  ๔.กองคลัง 

  ๕.กองชาง 

  ๖.กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  ๗.กองพัสดุและทรัพยสิน 

  ๘.หนวยตรวจสอบภายใน 

  สวนราชการท้ัง 7 กอง และ 1 หนวยจะตองดําเนินงานตามแผนพัฒนาท่ีไดกําหนดไว   

ใหบรรลุผลหรือสําเร็จตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง       

ตามบทบาทและหนาท่ีของแตละสวนราชการภายใตการกํากับ ดูแลของนางสุนี  สมมี นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง  นายพัฒนา  มาละใจ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง นายทองดี 

จอมวงศ  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง และรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง         

อีก 3 คน โดยมีสวนราชการสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเปนหนวยงานท่ีแปลงยุทธศาสตร/

นโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

   



 ๕๗ 

 

   สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  มีนางสาวเพ็ญจรัส   ไชยวรรณ      

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ๘ เปนหัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง เปนผูบังคับบัญชา

และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักปลัดฯ  แบงสวนราชการภายในออกเปน  ๖  ฝาย ดังนี้ 

1๑. ฝายบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานธุรการ งานสารบรรณ      

งานเลขานุการผูบริหาร งานเลือกตั้ง งานรัฐพิธี งานพิธีอ่ืน ๆ งานรักษาความสะอาดและ รักษาความ

ปลอดภัยสถานท่ีราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด งานประสานงาน หนวยงานอ่ืน งานอ่ืนท่ีไมมี

สวนราชการใดรับผิดชอบ 

1  ๒. ฝายบริหารงานบุคคล 1 มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานการเจาหนาที่และสิทธิ

สวัสดิการขาราชการ ลูกจาง งานเลขานุการคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด และงาน

พัฒนาบุคคล 

1๓. ฝายนิติการ 1 มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานนิติการ งานตราขอบัญญัติ องคการ 

บริหารสวนจังหวัด งานกิจการพาณิชย การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหาร         

สวนจังหวัด งานนิติกรรมสัญญา รับเรื่องราวรองทุกข รองเรียน งานรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม

อันดีของประชาชน งานสังคมสงเคราะห สาธารณูปการ งานการปองกันและบําบัดโรค  การจัดตั้งและ

บํารุงรักษาสถานพยาบาล 

1  ๔. ฝายประชาสัมพันธ 1 มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานเผยแพรขอมูลขาวสาร      

ขององคการบริหารสวนจังหวัด และเผยแพรสนับสนุนนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัด   จังหวัด

และรัฐบาล งานการศึกษาวิเคราะห วิจัย วางแผนดานประชาสัมพันธ โดย รวบรวมความคิดเห็นของ

ประชาชน หรือปญหาขอขัดของตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับงานใน หนาท่ี รวบรวมขอมูลสถิติตางๆ เพ่ือประโยชน  

ในการประชาสัมพันธ งานสารสนเทศ งานปรับปรุงสถานท่ีทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียว 

1๕. ฝายการพาณิชยและการลงทุน1 รับผิดชอบเก่ียวกับงานกิจการพาณิชย การจัดหา 

ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด งานสาธารณูปการ งานปองกันและ การบําบัด

โรค งานจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล งานจดทะเบียนพาณิชย และงานสงเสริมการลงทุน 

  ๖. ฝายสาธารณสุข รับผิดชอบเก่ียวกับงานดานการปองกัน รักษา และสงเสริมสุขภาพ

อนามัยของประชาชน  เชน งานสาธารณสุขชุมชน งานอสม.  งานคุมครองผูบริโภค ฯลฯ 

 

  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง   มีนายอุดมศักดิ์  พันธุสุภา 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ 7 รักษาราชการแทนผูอํานวยการกองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด                

เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองกิจการสภาฯ   แบงสวนราชการภายใน

ออกเปน ๓ ฝาย  ดังนี้ 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 



 ๕๘ 

 

  ๑. ฝายการประชุม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานการประชุม การจัดทําระเบียบวาระ    

และรายงานการประชุมสภาและคณะกรรมการตาง ๆ  ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  และ

งานกฎหมายและระเบยีบและระเบียบขอบังคับการประชมุ 

  ๒. ฝายกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ        

งานติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาและคณะกรรมการของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง    

งานระเบียบและทะเบยีนประวัติ  ตลอดจนสิทธิและสวัสดิการของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง งานเลขานุการประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง งานสงเสริมและ

พัฒนาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง และงานตั้งกระทูถามและ  ขอสอบถามขอซักถาม

ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  ๓. ฝายสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ

กิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  งานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองทองถ่ิน งานสงเสริมประชาธิปไตย การจัดทําประชาคมและงานอ่ืนๆ        

  กองแผนและงบประมาณ  มีนางสาวพรรณี การะกัน นักบริหารงานนโยบายและแผน 

ระดับ ๘ เปนผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ  เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการในกองแผนและงบประมาณ  กําหนดแบงสวนราชการภายในออกเปน  ๔  ฝาย ดังนี้ 

  ๑. ฝายนโยบายและแผน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ   งานวิเคราะหนโยบายและแผน   

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  การประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจังหวัด

ลําปาง งานคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง งานศูนยขอมูลการพัฒนา

ทองถ่ินจังหวัดลําปาง และงานศูนยขอมูลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  งานวางแผนดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

  ๒. ฝายงบประมาณ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย    

การโอนงบประมาณ  การแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  โครงการเงินอุดหนุน และงานอ่ืนๆ              

ท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 

  ๓. ฝายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานพัฒนาสังคมและ

สงเสริมอาชีพ, งานการปฏิบัติตามแผนพัฒนาโครงการประจําป  งานเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง  งานขอมูลการพัฒนาเศรษฐกิจการปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด

ลําปาง และการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง และงานอ่ืน ๆ ท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 

  ๔. ฝายติดตามและประเมินผล  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  งานรวบรวมขอมูลสถิติและ

จัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนา/โครงการประจําป งานติดตามการดําเนินการตามแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  งานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนจังหวัดลําปาง งานประเมินผลแผนงาน/โครงการ และงานอ่ืนๆ ท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 



 ๕๙ 

 

  กองคลัง  มีนางพุดแกว พันธุสุภา นักบริหารงานการคลัง ระดับ ๘ เปนผูอํานวยการ   

กองคลัง  เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองคลัง แบงสวนราชการภายใน

ออกเปน  ๓  ฝาย ดังนี้ 

  ๑. ฝายการเงิน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานการเบิกจาย รับ นําสง การเก็บรักษาเงิน  

และเอกสารแทนการเงิน  งานตรวจสอบใบสําคัญ  ฎีกา งานเบิกจายเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และ

งานอ่ืน ๆ งานเก่ียวกับการขอรับเงินบําเหน็จบํานาญ,งานจัดสรรเงินตางๆ งานควบคุมการเบิกจายเงิน

งบประมาณ  และงานวิชาการดานการเงิน 

  ๒. ฝายบัญชี  มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานจัดทํางบประมาณ   งบแสดงฐานะการเงิน     

งานจัดทํางบทดลองประจําเดือน/ประจําป งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย

ทุกประเภท งานตรวจสอบบัญชี งานวิชาการดานการเงิน การบัญชี  และงานชวยเหลือใหคําแนะนําทาง

วิชาการแกหนวยงานทองถ่ินอ่ืน 

  ๓. ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดเก็บรายได  งานเรงรัด

จัดเก็บรายได งานประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดเก็บรายได งานทะเบียนขอมูลผูเสียภาษี  คาธรรมเนียม

และรายไดอ่ืน และงานวางแผนการพัฒนารายได 

  กองชาง  มีนายวัฒนา  จันทบุตร  นักบริหารงานชาง ระดับ ๘  เปนผูอํานวยการกองชาง 

เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองชาง แบงสวนราชการภายในออกเปน  ๕  ฝาย  

ดังนี้ 

  ๑. ฝายสํารวจและออกแบบ มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานสํารวจและออกแบบและจัดทํา

ขอมูลดานวิศวกรรม  งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานออกแบบและเขียนแบบ            

งานรวบรวมจัดเก็บประวัติโครงการตาง ๆ งานชวยเหลือสนับสนุนดานวิชาการดานเทคนิคแกหนวยงาน

ทองถ่ินอ่ืน 

  ๒. ฝายกอสรางและซอมบํารุง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานแผนการปฏิบัติงาน

ประจําป  งานตรวจสอบการกอสราง  งานแผนการปฏิบัติงานกอสราง งานควบคุมการกอสราง           

งานซอมแซมและการบํารุงรักษาอาคาร  ใหความชวยเหลือสนับสนุนดานวิชาการดานเทคนิคแกหนวยงาน

ทองถ่ินอ่ืน 

  ๓. ฝายเครื่องจักรกล  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  แผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล

ประจําป งานรวบรวมประวัติ  ติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  งานแผนงานและควบคุม  

การบํารุงรักษาซอมแซมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานแผนงานควบคุม  เก็บรักษา  การเบิกจาย

พัสดุอุปกรณอะไหล   น้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น  และงานใหความชวยเหลือสนับสนุนดานวิชาการ   

ดานเทคนิคและเครื่องจักรกลแกหนวยงานทองถ่ินอ่ืน 
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  ๔. ฝายสาธารณภัยและสิ่งแวดลอม  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานแผนงานและ        

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม งานจัดการสิ่งแวดลอมและ

มลพิษตาง ๆ งานสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติงานเก่ียวกับการออกแบบและสํารวจ พิจารณา

การตรวจสอบคนควาทดลอง  วิเคราะหและวิจัยวางโครงการกอสราง ใหคําปรึกษาแนะนําในงาน       

ดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอม งานสวนสาธารณะ และงานบริการท่ัวไป 

  ๕. ฝายการผังเมือง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ การวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด    

การวางและจัดทําผังเมืองรวมรวมกับทองถ่ินอ่ืน งานประสานการผังเมืองในระดับจังหวัด การควบคุม

บังคับใชผังเมืองระดับตาง ๆ การดําเนินการวางแผนและวางโครงการผังเมือง โดยเฉพาะทางดาน       

การวางแผนผัง  การใชประโยชนท่ีดินทุกประเภท  ระบบเสนทางคมนาคมและขนสง  การวางแผนระบบ

กิจการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  การบริการชุมชนและแผนผังอ่ืน ๆ 

  กองศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีนายมงคล  ขัดผาบ  นักบริหารงานองคการบริหาร

สวนจังหวัด ระดับ ๘  เปนผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เปนผูบังคับบัญชาและ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แบงสวนราชการภายใน

ออกเปน  ๒ ฝาย  ดังนี้ 

  ๑. ฝายบริหารการศึกษา  มีหนา ท่ีความรับผิดชอบงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน            

งานแผนงานและวิชาการ งานนิเทศและประกันคุณภาพการศึกษา และงานการศึกษาพิเศษ (กรณีท่ี             

ถายโอนศูนย/โรงเรียนการศึกษาพิเศษ) 

  ๒. ฝายสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ           

งานศึกษานอกระบบ งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน งานหองสมุดประชาชน งานประเพณี  ศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม งานบริหารงานท่ัวไป 

  กองพัสดุและทรัพยสิน  มีนางวันทนา วิรัชเกษม   นักบริหารงานการคลัง  ระดับ ๘  

เปนผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสิน  เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกอง

พัสดุและทรัพยสิน  แบงสวนราชการภายในออกเปน  ๓  ฝาย ดังนี้    

  ๑. ฝายพัสดุ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานจัดทําแผนการจัดหาพัสดุ งานจัดทํา

แผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจาง งานจัดซ้ือ จัดจาง จัดหาพัสดุ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

  ๒. ฝายทรัพยสิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานทะเบียนคุมพัสดุ  ครุภัณฑ  และ

ทรัพยสิน  งานควบคุม  ตรวจสอบ การรับ – จายพัสดุ งานเก่ียวกับการจําหนายพัสดุและทรัพยสิน     

งานการอนุญาตใหหนวยงานอ่ืนใชทรัพยสิน งานซอมแซม บํารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑทุกชนิด งานอ่ืนๆ     

ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 
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๓. ฝายวิชาการพัสดุและประมวลผล  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ  งานประมูล 

ดวยเครื่องอิเล็กทรอนิกส  งานวิชาการพัสดุ  งานการศึกษาวิเคราะหปญหาขอขัดของตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับ

งานพัสดุ  งานรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัดหาพัสดุและแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจาง       

งานติดตามและประมวลผลพัสดุ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

  หนวยตรวจสอบภายใน มีนางฐิตาภรณ  วราวิชา  เปนหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 

เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของหนวยตรวจสอบภายใน   มีหนาท่ีความรับผิดชอบ

เก่ียวกับงานตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจาย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษา

หลักฐานการบัญชี งานตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพยสินและการหาผลประโยชน

จากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  จะเปนองคกรหลักในการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามท่ีกําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ 28  กําหนดใหผูบริหารทองถ่ิน

แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

นางสุนี  สมมี  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดแตงตั้งคณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  ตามคําสั่งองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

ท่ี 595/2556  ลงวันท่ี  24 เมษายน  2556  ประกอบดวย 

1. นายบุญเลิศ   แสนเทพ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

2. นายทวี        ศรีวิชัย  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

3. นายนิพนธ    นันทะสี  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

4. นางสะอาด จันทรเกลี้ยง ประชาคมทองถ่ิน 

5. นางเย็น       แกวมาลัย ประชาคมทองถ่ิน 

6. นายยรรยง พลสันติกุล ผูแทนภาคราชการ 

7. นายพฤษภ ศรีบุรี  ผูแทนภาคราชการ 

8. นางนาฎฤดี   วรานันตกุล ผูแทนหัวหนาสวนราชการ 

9. นายมนัส   แกวบุญมา ผูแทนหัวหนาสวนราชการ 

10. นายรัตน  เรืองจิตต  ผูทรงคุณวุฒิ 

11. นางรังสรรค  ม่ิงเชื้อ  ผูทรงคุณวุฒิ 
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โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

(1) กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(3) รายงานและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการ

พัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน

ในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  

ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา  30 วัน 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

 

การติดตามและประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2557 – 2561) มาใช 

เกณฑมาตรฐานท่ีใชประเมิน 

 1. เกณฑสัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงคนโยบาย (Achievement)  

            ประกอบดวยตัวชี้วดั 2 ประการ คือ 

   1.1 ผลผลิต (Output) เปนการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ท่ีเกิดข้ึนจริงกับ

เปาหมายซ่ึงปรากฏในรูปปริมาณตัวเลข เชน จํานวนโครงการ จํานวนเงิน เปนตน 

   1.2 ผลลัพธ (Outcome) เปนการเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคกับผลท่ีไดรับจาก

การดําเนินโครงการในรูปแบบตางๆซ่ึงแสดงถึงความสําเร็จของการนํามาใชปฏิบัติ เชน จิตสํานึก

ท่ีดี ความรู ความสามารถของบุคคลท่ีผานการอบรม เปนตน 

  ๒. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม  

    ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

   2.1 การเขาถึง เปนการใหความสําคัญกับโอกาสของประชาชนท่ีจะไดรับการบริการ

สาธารณะโดยถวนหนา 

   2.2 การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงการกระจายทรัพยากรใหแกประชาชนอยาง 

เปนธรรม 

   2.3 การกระจายผลประโยชน เนนความเปนธรรมในการกระจายประโยชนและ

ผลตอบแทนใหแกสมาชิกในสังคม 
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   2.4 ความเสมอภาค เนนความเปนธรรมเพ่ือเปนหลักประกันในเรื่องสิทธิและโอกาส

ของประชาชนในการท่ีจะไดรบับริการสาธารณะ โดยปราศจากอคติ 

 ๓. เกณฑความสามารถและคุณภาพในการใหบริการ 

    ประกอบตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

     3.1 สมรรถนะของหนวยงาน เปนการพิจารณาถึงความสามารถในการใหบริการเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในดานตางๆ 

     3.2 ความท่ัวถึงและความเพียงพอ เปนการพิจารณาถึงความความครอบคลุมและ

ความครบถวนของการใหบริการท้ังในดานกลุมเปาหมายท่ีรับบริการและระยะเวลาท่ีใหบริการ 

      3.3 ความถ่ีในการใหบริการ เปนการพิจารณาภารกิจตอหนวยเวลาวามีความ

สมํ่าเสมอหรือไม เพียงไร 

     3.4 ประสิทธิภาพในการใหบริการ เนนท่ีความรวดเร็ว ทันเวลา และความคุมคาของ

การใชทรัพยากร 

 ๔. เกณฑความรับผิดชอบของหนวยงาน 

     ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

    4.1 พันธกิจตอสังคม เปนการพิจารณาภารกิจของหนวยงานตามวิสัยทัศน นโยบาย 

และแผนงานโครงการท่ีนําไปใชดําเนินการ 

    4.2 ความรับผิดชอบตอสาธารณะ เปนความเก่ียวของในแงของการดําเนินการอยางมี

ประสิทธิภาพและยอมรับในผลกระทบจากการจัดการเหลานั้นตอประชาชน 

    4.3 การใหหลักประกันความเสี่ยง เปนการแสดงความเชื่อถือไววางใจท่ีประชาชนมี

ตอหนวยงานตอการชดเชยในความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ี 

    4.4 การยอมรับความผิดพลาด เปนการแสดงความความรับผิดชอบของผูบริหาร

ระดับสูงและเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีตอสาธารณะในกรณีเกิดความผิดพลาดจากการบริหาร

และการปฏิบัติงาน 

 ๕. เกณฑการตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

   ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

     5.1 การกําหนดประเด็นปญหา โดยจัดลําดับความสําคัญท่ีผานกระบวนการฉันทามติ

รวมกันของประชาชน  
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   5.2 การรับฟงความคิดเห็น เปนการเปดรับฟงขอเสนอ ความตองการตางๆท่ี

หลากหลายจากประชาชน 

   5.3 มาตรการเชิงกลยุทธิ์ในการแกไขปญหา เปนการกําหนดแนวทาง รูปแบบ วิธีการ   

ท่ีจะนํามาใชเพ่ือแกไขปญหาซ่ึงมีท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

   5.4 ความรวดเร็วในการแกไขปญหา เปนการใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรการ

แกไขปญหาดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  ๖. เกณฑความพึงพอใจของประชากรกลุมเปาหมาย  

    ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คือ 

      6.1 ระดับความพึงพอใจ เปนการวัดความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีการดําเนินงาน

ดานตางๆของหนวยงาน 

    6.2 การยอมรับหรือคัดคาน พิจารณาจากสัดสวนการเห็นดวยหรือไมเห็นดวยของ

ประชาชนท่ีมีตอนโยบายและมาตรการตางๆขององคกร 

  ๗. เกณฑผลเสียหายตอสังคม 

      ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คือ  

     7.1 ผลกระทบภายนอก เปนการพิจารณาถึงความเสียหายจากการดําเนินงานตางๆ

ของหนวยงานท่ีมีตอประชาชนในรูปของขนาดและความถ่ี เชน การขุดลอกลําเหมืองท่ีมีผลตอ

พ้ืนท่ีทางการเกษตรของประชาชนท่ีอาศัยแถบริมน้ํา เปนตน 

     7.2 ตนทุนทางสังคม เปนการแสดงถึงผลเสียหายท่ีสังคมตองแบกรับภาระหรือการ

ดําเนินงานใดๆของหนวยงานจะสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคมข้ึนหรือไม เพียงไร 
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