
บทท่ี ๑ 

บทนํา 
***************** 

  กระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก    

สงผลกระทบตอประเทศไทยใหตองเตรียมพรอมสําหรับรับมือกับการเคลื่อนไหวของทุนนิยม การคา 

การลงทุน วิทยาศาสตรเทคโนโลยี วัฒนธรรมและคานิยมตางๆ โดยเฉพาะในป พ.ศ.2558 ท่ีจะมีการ

รวมตัวกันของสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East 

Asian Nations หรือ ASEAN) เพ่ือสงเสริมและรวมมือในดานสันติภาพ,ความม่ันคง, เศรษฐกิจ,         

องคความรู, สังคมวัฒนธรรม บนพ้ืนฐานความเทาเทียมกันและผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก 

ภายใตคําขวัญท่ีวา หนึ่งวิสัยทัศน, หนึ่งอัตลักษณ, หนึ่งประชาคม (One Vision, One Identity,     

One Community) ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของประชาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตจําเปนตอง

กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับทิศทางแหงการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานราชการรูปแบบหนึ่งท่ีจะตองจัดระบบ     

การบริหารจัดการตามอํานาจหนาท่ี และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลให    

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาล และภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหการ

ทํางานและการพัฒนาเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 การสนองตอบตอแนวนโยบายภาครัฐและภารกิจดานตางๆ องคการบริหาร          

สวนจังหวัดลําปางไดดําเนินการมาตลอดบนวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีรวมกัน

กําหนด ท่ีไดแปลงไปสูการปฏิบัติในรูปแบบของโครงการ/กิจกรรมซ่ึงปรากฏในแผนพัฒนาสามปและ

งบประมาณรายจายประจําป ตามลําดับ โดยมีแนวทางหลักเกณฑและข้ันตอนตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และ

หนังสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทยและจังหวัดลําปาง  

   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา         

(พ.ศ.2550 – 2554) และขออนุมัติใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาดังกลาวถึงปงบประมาณ พ.ศ.2556 

แตเนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดครบระยะเวลาการขอใชแลว เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และ    

ตามหนังสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 1596 ลงวันท่ี 10 เมษายน 

2556 และ หนังสือสั่งการจากจังหวัดลําปาง ดวนท่ีสุด ท่ี ลป 0023.3/ว 2075 ลงวันท่ี               

2 พฤษภาคม 2556 ท่ีกําหนดวา “เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาภาพในการเชิญทุกภาคสวน  

ท่ีเก่ียวของมารวมในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด       

ใหนํายุทธศาสตรท่ีไดจากมติเห็นชอบรวมกันไปใชเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหาร

สวนจังหวัด และแจงยุทธศาสตรท่ีไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ เพ่ือใหองคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินนํายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของไปใชเปนกรอบแนวทางจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 



 ๒ 
 

ทองถ่ินตนเองตอไป” และมติท่ีประชุมคณะผูบริหาร พนักงานภายใน เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2556 

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางจึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง พ.ศ.2557  
 

๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง       

สวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ ไดนิยาม “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และ

แผนพัฒนา ดังนี้ 

   “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และ

แผนชุมชน” 

  “แผนพัฒนาสามป  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน

โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา

ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป” 
  จากคํานิยามของ“แผนยุทธศาสตรการพัฒนา”ดังกลาวขางตน สามารถอธิบาย        

ถึงลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ไดดังนี้ 

   (๑) เปนเอกสารท่ีแสดงถึงความสัมพันธและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง   

    (2) เปนเอกสารท่ีแสดงศักยภาพการพัฒนา วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย     

เพ่ือการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

   (3) เปนเอกสารท่ีแสดงกรอบทิศทางการพัฒนาใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงปรารถนา

ไดอย า ง เท า ทัน กับการ เปลี่ ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร ท่ี มีอยู อย า งจํ า กัด ได                 

อยางมีประสิทธิภาพ  

๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

   (๑) เพ่ือใชเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2557 เปนตนไปจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง 

   (2) เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.2557  ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 



 ๓ 
 

๑.๓ ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ หมวด ๓ ขอ 16 ไดกําหนดข้ันตอนดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร        

การพัฒนาไวดังนี้   

   (๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็น     

การพัฒนา และประเด็นท่ีเก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม

กับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐาน

ในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆและขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร

การพัฒนา 

   (๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล

นํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

   (๓) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือเสนอ

ผูบริหารทองถ่ิน 

   (๔) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใช

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

   หนั งสื อกระทรวงมหาดไทยด วน ท่ีสุ ด  ท่ี  มท  ๐๘๑๐ .๒ /ว  1596 ลงวั น ท่ี              

10 เมษายน ๒๕๕6 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา

สามป (พ.ศ.2557–2559) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  

จัดประชุมผูมีสวนเก่ียวของในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

จังหวัด เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและใชเปนกรอบในการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และใหยุทธศาสตรท่ีไดจากการ

จัดทําไปใชเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

๑.๔ ประโยชนของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1.  องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางมีกรอบทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 

  2. องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางสามารถวางแผนเพ่ือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูมาใช

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

   
 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.2557  ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 



บทท่ี ๒ 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 

กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนด          

เขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดไดแก เขตจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง      

เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญแหงหนึ่งในจังหวัดลําปาง ซ่ึงมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังเขต

จังหวัดลําปาง และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.2540 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมาจาก       

การเลือกตั้งของประชาชนในจังหวัดโดยตรง  

   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางมีนางสุนี สมมี  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางคนแรกท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนจังหวัดลําปาง และดํารงตําแหนง 3 สมัย ติดตอกัน 

(สมัยท่ี 1 พ.ศ.2547-2551 , สมัยท่ี 2 พ.ศ.2551-255๕ , สมัยท่ี 3 พ.ศ.2555 – ปจจุบัน)    

   สภาพโดยท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง  พอสรุปไดดังนี้ 

1. ลักษณะทั่วไป 

1.1 ท่ีตั้ง จังหวัดลําปาง ตั้งอยูภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ  

ตามทางหลวงแผนดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มีเนื้อท่ี

ประมาณ 12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 7,833,726 ไร มีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ 5           

ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม ตาก แมฮองสอน และเพชรบูรณ มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดขางเคียง

ถึง 7 จังหวัด ดังนี้  

ทิศเหนือ  ติดตอกับ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และพะเยา 

ทิศใต   ติดตอกับ จังหวัดตาก 

ทิศตะวันออก  ติดตอกับ จังหวัดแพร และสุโขทัย 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ จังหวัดลําพูน  

1.2 สภาพภูมิประเทศ จังหวัดลําปาง อยูสูงจากระดับน้ําทะเล 268.80 เมตร พ้ืนท่ี 

มีลักษณะเปนรูปยาวรี ภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง มีภูเขาสูงอยูท่ัวไป ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือ

ไปทางทิศใตของจังหวัด และในบริเวณตอนกลางของจังหวัดบางสวนมีท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา และ      

ตามลักษณะทางกายภาพทางดานธรณีสัณฐานวิทยา จังหวัดลําปางมีพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลอมรอบดวยภูเขา      

มี ลั กษณะ เป น แอ ง แผ นดิ น ท่ี ย า ว และกว า ง ท่ี สุ ด ใ นภ าค เหนื อ  เ รี ย ก ว า  “แอ ง ลํ าป า ง”                 

ลักษณะภูมิประเทศแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
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  บริเวณตอนบนของจังหวัด เปนท่ีราบระหวางเทือกเขา และเปนปาคอนขางทึบ        

อุดมสมบูรณดวยไมมีคา ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอเมืองปาน แจหม วังเหนือ และงาว  

บริเวณตอนกลางของจังหวัด เปนท่ีราบและท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา ซ่ึงเปนแหลง 

เกษตรกรรมท่ีสําคัญของจังหวัด ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอหางฉัตร เมืองลําปาง เกาะคา แมทะ และสบปราบ  

บรเิวณตอนใตของจังหวัด เปนปาไมรัง บางสวนเปนทุงหญา ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอเถิน  

แมพริก บางสวนของอําเภอเสริมงาม และแมทะ 

  ๑.3 สภาพภูมิอากาศ จากลักษณะพ้ืนท่ีของจังหวัดท่ี เปนแองคลายกนกระทะ        

จึงทําใหอากาศรอนอบอาวเกือบตลอดป ฤดูรอนคอนขางรอนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว             

โดยมีลักษณะภูมิอากาศ แบงออกไดเปน 3 ฤดูกาล คือ 

ฤดูรอน เริ่มประมาณตนเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะรอน 

อบอาว ชวงท่ีมีอากาศรอนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน  

  ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม โดยมีลมมรสุม       

ตะวันเฉียงใตพัดผาน 

ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือน พฤศจิกายน จนถึงเดือน กุมภาพันธ อากาศจะหนาวเย็น 

ชวงท่ีมีอากาศหนาวจัด คือ เดือนมกราคม โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ๑.4 ประชากร  ป 2555 จังหวัดลําปางมีประชากร  จํานวน 756,811 คน    

เปนชาย 372,756 คน เปนหญิง 384,054 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 3๑ ธันวาคม ๒๕๕5) โดยอําเภอ

เมือง ลําปางมีประชากรมากท่ีสุด รองลงมาคือ อําเภอเกาะคา อําเภอเถิน และอําเภอแมทะ ตามลําดับ 

2. การเมืองและการปกครอง 

2.1 การปกครอง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 

กําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ขอมูลจาก 

www.lampang.go.th จังหวัดลําปาง แบงออกเปน ๑๓ อําเภอ มีสวนราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี้ 

1) ราชการสวนภูมิภาค 

- ราชการสวนสวนภูมิภาค 31 สวนราชการ 

- การปกครองแบงออกเปน 13 อําเภอ 100 ตําบล 929 หมูบาน 

  104 ชุมชน (ในเขตเทศบาลนครลําปาง 41 ชุมชน  และเทศบาลเมืองเขลางคนคร 63 ชุมชน) 
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2) ราชการสวนทองถ่ิน มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 104 แหง แยกเปน 

- องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 

- เทศบาลนคร  จํานวน 1 แหง  คือ เทศบาลนครลําปาง 

- เทศบาลเมือง  จํานวน 2 แหง  คือ เทศบาลเมืองเขลางคนคร และ     

  เทศบาลเมืองพิชัย 

- เทศบาลตําบล  จํานวน 38 แหง 

- องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 62 แหง 

3) ราชการบริหารสวนกลาง จํานวน 70 แหง และหนวยงานอิสระ จํานวน 25 แหง  

  ๒.๒ การเมือง จังหวัดลําปาง มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน จํานวน 30 คน ดําเนินการจัดการเลือกตั้งไปเม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2555              

โดยมีประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้งแบงตามรายอําเภอได ดังนี้  

  

ลําดับ อําเภอ จํานวนเขต ชาย หญิง รวม 

1 เมืองลําปาง 9 84,813 94,433 179,246 

2 เกาะคา 3 23,706 25,787 49,493 

3 เถิน 2 23,289 24,709 47,998 

4 แมทะ 2 24,319 24,758 49,077 

5 งาว 2 21,568 21,783 43,351 

6 วังเหนือ 2 17,545 17,387 34,932 

7 หางฉัตร 2 19,428 21,136 40,564 

8 แมเมาะ 2 14,999 15,144 30,143 

9 แจหม 2 15,861 16,427 32,288 

10 เมืองปาน 1 13,401 13,394 26,795 

11 เสริมงาม 1 12,686 12,697 25,383 

12 สบปราบ 1 10,778 11,349 22,127 

13 แมพริก 1 6,540 6,893 13,433 

รวม 30 288,933 305,897 594,830 

 

(ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดลําปาง) 
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๓. สภาพทางสังคม 

   ๓.1 การศึกษา  

  ในปการศึกษาท่ีผานมา จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานศึกษารวมท้ังสิ้น  480  แหง  

ครู-อาจารย 8,118 คน นักเรียน-นักศึกษา 133,501 คน   แยกเปนสถานศึกษาของรัฐ 443  แหง  

มีจํานวน  คร-ูอาจารย  5,929  คน  นักเรียน  95,526  ตามรายละเอียด ดังนี้  

ระดับการศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน 

คร-ูอาจารย 

(คน) 

นักเรียน-

นักศึกษา (คน) 

คร-ูอาจารย 

(คน) 

นักเรียน-

นักศึกษา (คน) 

- อุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 

- กอนประถม-มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1,067 

4,862 

26,350 

69,176 

472 

1,717 

7,449 

30,526 

รวม 5,929 95,526 2,189 37,975 

 

     โรงเรียนในสังกัดอบจ.ลําปาง  โรงเรียนวอแกววิทยา อ.หางฉัตร จ.ลําปาง 

  - จํานวนบุคลากรทางการศึกษา 17   คน 

  - จํานวนนักเรียนในสังกัด   73  คน 

๓.2 การศาสนา ประชากรสวนใหญของจังหวัดลําปางนับถือศาสนาพุทธ คิดเปน 

รอยละ 99 รองลงมา คือ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม ตามลําดับ ป 255๕ จังหวัดลําปาง               

มีวัดมหานิกาย จํานวน 687 แหง และวัดธรรมยุต จํานวน 18 แหง  มีพระภิกษุฝายมหานิกาย จํานวน 

2,125 รูป สามเณรฝายมหานิกาย จํานวน 1,797 รูป พระภิกษุฝายธรรมยุตินิกาย จํานวน 116 รูป 

สามเณรฝายธรรมยุตินิกาย จํานวน 8 รูป   (ท่ีมา : สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง) 

๓.๓ การสาธารณสุข ในป 2555 จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานบริการสาธารณสุข 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ดังนี้ 

1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ  

- โรงพยาบาลศูนย 800 เตียง  1  แหง   

- โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง      3  แหง   

- โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง      9  แหง    

- สถานีอนามัย           141   แหง  

- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน    5  แหง  

- ศูนยมะเร็งลําปาง 200 เตียง  1  แหง   

- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 150 เตียง 1 แหง   
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2) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน  

- โรงพยาบาล  2 แหง      (รวม 113 เตียง) 

- สถานพยาบาลเอกชน    176 แหง  

3) บุคลากรสาธารณสุข 

- แพทย   244 คน 

- ทันตพทย  52 คน 

- เภสัชกร  87 คน 

- พยาบาล 1,340 คน 

- เจาหนาท่ีสาธารณสุข  727 คน 

(ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง)   

4) อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) มีจํานวน  18,951   คน 

๓.๔ อาชญากรรม  กลุมความผิดและสถิติการจับกุม คดีอาชญากรรมในจังหวัด 

ลําปาง ป ๒๕๕5 ในความผิด 5 ประเภทคดี ไดแก 

- คดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญ  เกิดข้ึน 33 ราย  จับกุมได 27 ราย 

- ความผิดตอชีวิต รางกาย และเพศ  เกิดข้ึน 186 ราย  จับกุมได 165 ราย 

- คดีประทุษรายตอทรัพย เกิดข้ึน 351 ราย  จับกุมได 299 ราย 

- คดีท่ีนาสนใจ  เกิดข้ึน 187 ราย  จับกุมได 140 ราย  

- คดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย  จับกุมได 3,298 ราย 

          (ท่ีมา : ตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง) 

 ๓.๕ ยาเสพติด ในป 2555 จังหวัดลําปาง ไดจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   ไดดังนี้ 

การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจํานวนผูตองหาตามคดีคา 

- ผลิต 8 คดี 3 คน 

- จําหนาย 158 คดี 185 คน 

- ครอบครองเพ่ือจําหนาย 195 คดี 268 คน 

รวม 361 คดี 446 คน 

การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจําแนกผูตองหาตามคดีเสพ 

- ครอบครอง 269 คดี 296 คน 

- เสพ  813 คดี 813 คน 

รวม  1,082 คดี  1,109 คน 

(ท่ีมา : ตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง) 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 



 ๙ 

 

      3.6 ปญหาทางสังคม 

   ประชาชนจังหวัดลําปางท่ีปญหาสังคมท่ีตองไดรับการแกไขท้ังสิ้น จํานวน 61,411 คน 

เรียงลําดับจากมากไปหานอยได ดังนี้  

1. ปญหาดานความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จํานวน 18,641 คน คิดเปนรอยละ 30.35  

ของประชาชนท่ีประสบปญหา 

2. ปญหาดานการมีงานทําและรายได จํานวน 16,850 คน คิดเปนรอยละ 27.44 ของประชาชน     

ท่ีประสบปญหา 

3. ปญหาดานสุขภาพอนามัย จํานวน 12,462 คน คิดเปนรอยละ 20.29 ของประชาชนท่ีประสบ

ปญหา 

4. ปญหาดานท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอม จํานวน 11,223 คน คิดเปน รอยละ 18.28 ของประชาชน

ท่ีประสบปญหา 

5. ปญหาดานการศึกษา จํานวน 1,464 คิดเปนรอยละ 2.38 ของประชาชนท่ีประสบปญหา 

6. ปญหาดานวัฒนธรรมและจริยธรรม จํานวน 771 คน รอยละ 1.26 ของประชาชนท่ีประสบปญหา 

จํานวนกลุมเปาหมายในจังหวัดลําปางท่ีตองไดรับการพัฒนาในป 2557  จําแนกรายอําเภอ 

ท่ี อําเภอ 
จํานวนปญหาเชิงกลุมเปาหมายท่ีตองไดรับการพัฒนา (ราย) 

เด็ก ครอบครัว สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ แรงงาน รวม 

1 เมือง 1,007 517 305 450 160 288 2,727 

2 แมเมาะ 159 181 31 66 48 4 489 

3 เกาะคา 648 305 203 235 223 222 1,836 

4 เสริมงาม 190 136 26 142 49 107 650 

5 งาว 704 206 106 623 110 95 1,844 

6 แจหม 330 318 129 165 89 11 1,042 

7 วังเหนือ 802 340 66 192 163 70 1,633 

8 เถิน 422 323 176 165 70 168 1,324 

9 แมพริก 132 41 25 20 54 33 305 

10 แมทะ 714 240 114 229 293 174 1,764 

11 สบปราบ 392 159 25 247 47 2 872 

12 หางฉัตร 601 362 168 152 144 65 1,492 

13 เมืองปาน 610 123 111 214 17 40 1,115 

รวม 6,711 3,251 1,485 2,900 1,467 1,279 17,093 

(ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดลําปาง) 
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๔. สภาพทางเศรษฐกิจ  

  ๔.1 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปาง      

ในป 2554 มีผลิตภัณฑมวลรวม 59,127 ลานบาท อยูในอันดับท่ี ๓9 ของประเทศ                 

(ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง) 

  ๔.2 รายไดประชากร รายไดเฉลี่ยของประชากรจังหวัดลําปาง  ป 2554 มีรายได

เฉลี่ย 72,169 บาท/คน/ป จัดอยูในอันดับ 44 ของประเทศ รายไดสวนใหญ ข้ึนอยูกับสาขาเหมืองแร

และยอยหิน รองลงมาเปนสาขาการคาสง การคาปลีกฯ และสาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และ      

การปาไม ตามลําดับ (ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง)  

  หมายเหตุ ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดและรายไดประชากร ดําเนินการรวบรวม

และสรุปรายงานหลังจากสิ้นปงบประมาณนั้นผานไปแลว 2 ป 

  ๔.3 การคลัง รายไดป 2555 จังหวัดลําปางมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร    

เปนเงิน 2,943.99 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2554 จํานวน 242.08 ลานบาท โดยรายไดสวนใหญ  

มาจากภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

(ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง) 

 4.4 การจางงาน ในปปจจุบัน มีจํานวนสถานประกอบการ 4,125 แหง  จํานวน

ลูกจางท้ังหมด 57,523 คน  (ท่ีมา : สํานักงานแรงงานจังหวัดลําปาง) 

 4.5 กลุมเครือขายอาชีพ ท่ีข้ึนทะเบียนเปนสมาชิกกับอบจ.ลําปาง ท่ีมีอยู ณ ปจจุบัน 

(13 อําเภอ) ตามท่ีสํารวจได มีจํานวนท้ังสิ้น 295 กลุม จําแนกเปน  

 

ลําดับท่ี ประเภทกลุม จํานวนกลุม 

1 งานขนม 44 

2 งานขาวแตน 12 

3 งานเครื่องหนัง 3 

4 งานจักรสาน 8 

5 งานเซรามิก 6 

6 งานดอกไมประดิษฐ 31 

7 งานน้ําพริก 16 

8 งานแปรรูปอาหาร 22 

9 งานผา 92 

10 งานฝมือ 10 
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ลําดับท่ี ประเภทกลุม จํานวนกลุม 

11 งานไม 14 

12 งานสมุนไพร 14 

13 งานสุรากลั่น 5 

14 งานอ่ืนๆ 18 

รวม 295 

  ๕. สภาพทางการเกษตร 

  ประชากรจังหวัดลําปางสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร ในป 2555           

มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพ การเกษตร จํานวน 133,515 ครัวเรือน จากท้ังหมด 267,296 คน     

คิดเปนรอยละ 49.95 ของครัวเรือนท้ังหมด พืชเศรษฐกิจ ท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาว ออย

โรงงาน กระเทียม ถ่ัวลิสง สับปะรด ลําไย ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว หอมแดง และละหุง โดยมีพ้ืนท่ี

ทําการเกษตรท้ังหมด 12,647 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 7,904,459 ไร (ท่ีมา : สํานักงานเกษตร

จังหวัดลําปาง) 

ดานการปศุสัตว สัตวเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก โคเนื้อ กระบือ ไก 

สุกร ซ่ึงสวนใหญเปนการประกอบอาชีพเสริมจากอาชีพการเพาะปลูก  

    ดานการประมง ป ๒๕๕๕ จังหวัดลําปางมีพ้ืนท่ีทําการประมงท้ังสิ้น ๖,๓๓๐.๒๘ ไร 

เกษตรกรจํานวน ๑๒,๖๗๗ ราย สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเถิน เมืองลําปาง งาว แมทะ สบปราบ     

แมเมาะ เมืองปานและวังเหนือ ตามลําดับ มีจํานวนเกษตรกรท่ีเพาะเลี้ยงปลา ๕ อันดับแรก ไดแก   

ปลานิล ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลาไน ปลายี่สก  (ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดลําปาง) 

6. การทองเที่ยว 

   จังหวัดลําปาง เปนจังหวัดท่ีมีศักยภาพในดานการสงเสริมการทองเท่ียว เพราะ         

มีแหลงทองเท่ียวหลากหลาย ท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต

และกิจการงานประเพณี โดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะบริการใหนักทองเท่ียวมากมาย ในปท่ีผานมา

จังหวัดลําปางมีนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวในจังหวัดลําปาง  จํานวน ๔๗๘,๒๒๒ คน  และมีรายได    

จากการทองเท่ียว 1,333.52 ลานบาท แยกเปนรายไดจากนักทองเท่ียวชาวไทย จํานวน 1,208.56 

ลานบาท และรายไดจากนักทองเท่ียวชาวตางชาติ จํานวน 124.96 ลานบาท มีสถานท่ีทองเท่ียว      

ท่ีสําคัญ เชน วัดพระธาตุลําปางหลวง น้ําตกแจซอน  ศูนยอนุรักษชางไทย น้ําตกวังแกว อุทยาน

แหงชาติถํ้าขุนตาน เปนตน  (ท่ีมา : สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําปาง 
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7. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จังหวัดลําปาง มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย ท้ังทรัพยากรแรธาตุ และทรัพยากร 

ปาไม ทรัพยากรแรธาตุ มีหลายชนิดลวนเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญในทางอุตสาหกรรมท้ังสิ้น ประกอบดวย

ถานหินลิกไนต ดินขาว หินออน หินแกรนิต บอลเคยไลท พลวงและวุลแฟรม  
 
             จังหวัดลําปางมีเนื้อท่ีปาไมตามประกาศจังหวัดลําปาง เรื่อง ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 

ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2553 จํานวน 33 ปา เนื้อท่ี 5,634,346.50 ไร มีอุทยานแหงชาติ จํานวน ๗ แหง 

เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน ๑ แหง และวนอุทยานแหงชาติ จํานวน ๑ แหง      
 

  8. สภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 

    7.1 ระยะทางถนนในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปางท่ีอยูในความรับผิดชอบของอบจ.

ลําปาง  810.491 กม.  

   7.2 จํานวนแหลงน้ําสาธารณะ แยกเปน 

ท่ี อําเภอ 
จํานวนแหลงน้ํา (แหง) 

รวม 
ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

1 เมือง 1 6 9 16 

2 เถิน 1 5 5 11 

3 แจหม 1 5 4 10 

4 แมเมาะ 1 4 15 20 

5 งาว - - 1 1 

6 สบปราบ - 2 5 7 

7 เสรมิงาม - 4 9 13 

8 แมทะ - 5 10 15 

9 แมพริก - 5 5 10 

10 วังเหนือ - 4 5 9 

11 หางฉัตร - 6 1 7 

12 เมืองปาน - - 3 3 

13 เกาะคา - 7 7 14 

รวม 4 53 79 136 
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  9. การเมือง-การบริหารงาน 

   9.1 ฝายการเมือง  36  คน  

    - นายกอบจ.  1 คน 

    - รองนายกอบจ.  1 คน 

    - เลขานุการนายกอบจ.  1  คน 

    - ท่ีปรึกษานายกอบจ.  3    คน 

    - สมาชิกสภาอบจ.   30  คน  

    (อ.เมือง 9 คน , อ.เกาะคา 3 คน , อ.แมทะ 2 คน ,อ.แจหม 2 คน) 

    ( อ.งาว 2 คน , อ.วังเหนือ 2 คน , อ.หางฉัตร 2 คน) 

    ( อ.แมเมาะ 2 คน , อ.เถิน 2 คน ,อ.สบปราบ 1 คน) 

    ( อ.เสริมงาม 1 คน , อ.เมืองปาน 1 คน อ.แมพริก 1 คน) 

   9.2 ฝายประจํา  272   คน 

    - ขาราชการ   117  คน 

    - ลูกจางประจํา  35 คน 

    - พนักงานจางตามภารกิจ  71   คน 

    - พนักงานจางท่ัวไป  49   คน 

10. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเปนหนวยงานบริการราชการสวนทองถ่ินรูปแบบ

หนึ่ง  มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบท่ัวท้ังเขตจังหวัด  โดยหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด

เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2540  และกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) 

และฉบับท่ี 2 (พ.ศ.  2541)  ดังนี้ 

 1. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

 2. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทํา 

แผนพัฒนาสวนจังหวัด ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 3. สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  4. ประสานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 

  5. จัดสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 

 6. อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตาม พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2498    

เฉพาะในเขตสภาตําบล 

  7. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๑๔ 

 

 *** 7 ทวิ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม 

อันดีของทองถ่ิน (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2542) 

 8. จัดทํากิจการใด ๆ  อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขต

องคการบริหารสวนจังหวัดและกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ

หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา คือ 

     8.1  จัดใหมีน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร 

     8.2  กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

     8.3  บําบัดน้ําเสีย 

     8.4  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     

     8.5  วางผังเมือง 

       8.6  จัดให มีและบํารุงรักษาทางบกซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบท            

ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 

     8.7  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 

     8.8  จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขามท่ีจอดรถ และตลาด 

     8.9  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 8.10  รกัษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 8.11  จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนาและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี      

ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 8.12  จัดใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

สวนสาธารณะ และสวนสัตว ตลอดจนสถานท่ีอบรมสําหรับราษฎร 

 8.13  จัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 

 8.14  ปองกันและการบําบัดรักษาโรค 

 8.15  จัดตั้งและการบํารุงรักษาสถานพยาบาล 

 8.16  สงเสริมการทองเท่ียว 

 8.17  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 

 8.18  กิจการท่ีไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนจังหวัด 

 9.จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืน

กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากนี้ยังมีอํานาจรวมถึงหนาท่ีเปนของ

ราชการสวนกลางหรืออํานาจท่ีสวนภูมิภาคมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ท้ังนี้ ตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๑๕ 

 

อนึ่ง  องคการบริหารสวนจังหวัด จะกระทํากิจการใด ๆ ตามขอ 8 ไดก็ตอเม่ือ 

๑. การนั้นจะตองกระทําและเปนการท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินการตามอํานาจ 

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด และเปนประโยชนแกประชาชนในองคการบริหารสวนจังหวัด 

๒. ไดรับความยินยอมจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ 

   ๓. ไดรับความยินยอมจากสภาแหงราชการสวนทองถ่ิน หรือสภาองคการบริหาร    

สวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี 

  อํานาจหนาท่ีตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ลงวันท่ี 13 สิงหาคม  พ.ศ. 2546 , ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2552   

ดังนี้ 

  ขอ 1 ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ

สาธารณะในเขตจังหวัด 

(๑) เปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในจังหวัด ท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงาน     

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัดสามารถดําเนินการเองได 

(๒) เขาไปดําเนินการตามแผนงานโครงการในลักษณะท่ีมีความคาบเก่ียวตอเนื่องหรือ

มีผูท่ีไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหง 

ขอ 2  ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 1  

องคการบริหารสวนจังหวัดควรจะดําเนินการเพ่ือใหเปนไปในลักษณะดังนี้  คือ 

    (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด     

โดยสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพ่ือนําไปสูการใชจาย

งบประมาณในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

   (2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญหรือมีการ 

เก่ียวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะท่ีเปนเครือขายหลักในการเชื ่อมโยง      

กับแผนงานโครงการท่ีดําเนินท่ีดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 

  (3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ

ประชาชนในระดับจังหวัด  และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  โดยมี

วัตถุประสงคเ พื ่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข     

การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน         

ในเขตจังหวัด 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๑๖ 

 

   (4) การสงเสริมจารีต  ประเพณี วัฒนธรรม  การทองเท่ียว การสงเสริมการลงทุนและ

พาณิชยกรรมของจังหวัด 

(5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอยางยิ่ง   

การทําหนาท่ีเปนองคกรหลักในการกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด 

   (6) ในบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

(7) ดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนภารกิจตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ

การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กิจกรรมถายโอนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด “มีหนาท่ีตองทํา” 

ขอ 3 หากมีปญหา ขัดของ ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามท่ีกําหนดไวในขอ 1 และขอ 2  ใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาท่ีในการวินิจฉัย

และดําเนินการ 

11. การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด   

การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปางแบงออกเปน 2 ฝาย  ดังนี้ 

   1.สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหาร      

สวนจังหวัด ท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรแตละอําเภอ  โดยถือเกณฑตามจํานวนประชากรของ     

แตละจังหวัดไมเทากัน  สําหรับจังหวัดลําปางมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท้ังสิ้น 30 คน      

แยกตามรายอําเภอตางๆได  ดังนี้ 

 

ท่ี อําเภอ 
จํานวน 

เขตการเลือกตั้ง สมาชิกสภา อบจ. 

1 เมืองลําปาง 9 9 

2 เกาะคา 3 3 

3 เถิน 2 2 

4 หางฉัตร ๒ ๒ 

5 เสริมงาม 1 1 

6 สบปราบ 1 1 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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ท่ี อําเภอ 
จํานวน 

เขตการเลือกตั้ง สมาชิกสภา อบจ. 

7 แมทะ 2 2 

8 งาว 2 2 

9 แจหม 2 2 

10 แมเมาะ 2 2 

11 วังเหนือ 2 2 

12 แมพริก 1 1 

13 เมืองปาน 1 1 

รวม 30 30 

   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และ       

ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

  1. อํานาจหนาท่ีในทางนิติบัญญัติ  คือการเสนอและพิจารณารางขอบัญญัติ  และ  

การอนุมัติขอบัญญัติชั่วคราว 

  2. อํานาจหนาท่ีในการควบคุมฝายบริหาร  คือการตั้งกระทูถามนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดลําปางในเรื่องใด อันเก่ียวกับการบริหารราชการองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  3. เสนอขอสอบถามตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใหผูวาราชการ

จังหวัดชี้แจงขอเท็จจริง ๆ อันเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของราชการสวนภูมิภาค  และใหหัวหนาหนวยงาน

ราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงมาปฏิบัติหนาท่ีในเขตจังหวัดชี้แจง

ขอเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับงานในหนาท่ี 

          สภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง มีประธานและรองประธาน  ทําหนาท่ี  ดังนี้ 

        1.  นายพิษณุพล   ประสาน        ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

                  2.  นายวสันต       อุณหเลขจิตร    รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

                  3.  นายวัฒนา     สิทธิวัง           รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

นอกจากนั้นสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการการประจํา

องคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน 19  คณะ  เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลในกิจการสภา  ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสามัญประจําสภาฯ 

2. คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 

3. คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติฯ 

4. คณะกรรมการการคลัง 

5. คณะกรรมการติดตามผลงบประมาณรายจาย 
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6. คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาฯ 

7. คณะกรรมการขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

8. คณะกรรมการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

9. คณะกรรมการปกครอง 

10. คณะกรรมการประชาสัมพันธ 

11. คณะกรรมการคมนาคม 

12. คณะกรรมการกีฬา 

13. คณะกรรมการพัฒนาแหลงน้ํา 

14. คณะกรรมการทองเท่ียว 

15. คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 

16. คณะกรรมการสวัสดิการประชาชน 

17. คณะกรรมการสาธารณสุข 

18. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

19. คณะกรรมการแรงงานและสวัสดิการสังคม 

การประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

การประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางแบงเปน  3  ประเภท 

1. การประชุมครั้งแรก ท่ีตองกระทําภายใน 15 วัน เม่ือการเลือกตั้งสมาชิกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดแลวเสร็จ เปนการประชุมเพื่อเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

         2. การประชมุสมัยสามัญประจําป ใหมีกําหนด 45 วัน 

         3. การประชุมสมัยวิสามัญ ใหมีกําหนด 7 วัน 

                   2. ฝายบริหาร มีนายกองคการบริหารเปนผูบริหารสูงสุด ปจจุบันมีนางสุนี  สมมี 

ดํารงตําแหนง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  

อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  ทําหนาท่ีในฐานะหัวหนาฝายบริหาร  มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

  1.  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอบัญญัติ  และนโยบาย 

  2.  สั่งอนุญาต  และอนุมัติเก่ียวกับราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

  3.  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  เลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

  4.  วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย 

  5.  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
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  6.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ  และกฎหมายอ่ืน 

   นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ไดแตงตั้งรองนายกองคการบริหาร         

สวนจังหวัดลําปาง 1 คน คือ นายพัฒนา มาลาใจ เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย  

          การแบงงานภายในองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

ฝายบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง   มีการแบงการบริหารงานออกเปน  

7 กอง  1 หนวย  ดังนี้ 

1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด     

2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

3.  กองแผนและงบประมาณ   

4.  กองชาง     

5.  กองคลัง    

6.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

7. กองพัสดุและทรัพยสิน 

8.  หนวยตรวจสอบภายใน    

สวนราชการประจําองคการบริหารสวนจั งหวัดลํ าปางมีผู อํ านวยการกอง             

เปนผูบังคับบัญชาและกํากับ ดูแลงานในแตละสวนราชการ  ภายใตการบังคับบัญชานายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง  โดยมีนายทองดี  จอมวงศ  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเปนขาราชการ

ระดับสูงเปนผูบังคับบัญชา  และมีรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 3 คนเปนผูชวยในการ

บริหารงาน  ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  และรองนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง     

  12. การคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมีการรายรับเปนของตนเอง  

ท้ังท่ีจัดเก็บเอง  และหนวยงานราชการอ่ืนจัดเก็บให  เชน  ภาษีมูลคาเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีและ

คาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุรา  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร  

คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร   ภาษีบํารุงองคการฯ จากสถานคาปลีกน้ํามัน  ภาษีบํารุง 

องคการฯ  จากสถานคาปลีกยาสูบ นอกจากนั้นยังจัดเก็บจาก คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 

ไดแก  คาธรรมเนียมบํารุงองคการฯ  จากผูเขาพักโรงแรม   คาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชท่ีดินของรัฐ    

คาปรับผิดสัญญา  รวมท้ังรายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเอง รายไดจาก

สาธารณูปโภคและพาณิชย  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และรายไดอ่ืนๆ   
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  รายจายองคการบริหารสวนจังหวัด จะแยกตามหมวดรายจาย  8  หมวด  ดังนี้      

รายจายงบกลาง   หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา   หมวดคาจางชั่วคราว  หมวดคาตอบแทนใชสอย

และวัสดุ  หมวดคาสาธารณูปโภค   หมวดเงินอุดหนุน  หมวดรายจายอ่ืน   และหมวดคาครุภัณฑท่ีดิน

และสิ่งกอสราง  ซ่ึงสามารถสรุปเปรียบเทียบรายรับ/รายจาย (ลานบาท) ตั้งแตปงบประมาณ  

พ.ศ.2553 – พ.ศ.2555  ได  ดังนี้ 

 

ป พ.ศ. พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ.2555 

รายรับ 932,522,038.58 884,534,027.80 930,920,635.56 

รายจาย 880,368,699.52 883,747,883.75 796,509,160.57 

  โดยในแตละปงบประมาณมีการใชจายคิดเปนรอยละของยอดรายรับ  ดังนี้ 

  ปงบประมาณ  พ.ศ.2553 รอยละ 94.41 

  ปงบประมาณ  พ.ศ.2554 รอยละ 99.91 

  ปงบประมาณ  พ.ศ.2555 รอยละ 85.57 

   สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ.2556 ยังไมสามารถสรุปไดท้ังหมด เนื่องจาก           

ยังไมสิ้นสุดปงบประมาณ แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวาในชวงสามปงบประมาณยอนหลัง ตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ.25๕3 - พ.ศ.2555  องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใชจายงบประมาณ        

เพ่ือพัฒนาทองถ่ินเฉลี่ยรอยละ 93.30 

๑3. บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร 

  ๑3.๑ การมีสวนรวมทางการเมือง 

การเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง  สามารถทําไดโดยผาน 

การเลือกตั้งท้ังในรูปของการเสนอตัวสมัครเลือกตั้งเขาไปทําหนาท่ีบริหารและการไปใชสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  เพ่ือทําหนาท่ีเปน

ตัวแทนของประชาชนในดานนิติบัญญัติ  และการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  ๑3.๒ การมีสวนรวมในการแกไขปญหาทองถิ่น 

  ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของทองถ่ินโดยการไดหลายวิธี   ดังนี้    

1. การเสนอโครงการพัฒนา/เสนอปญหาความตองการ ผานสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดในแตละเขตพ้ืนท่ี 

  2.   การเขารวมเปนคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง         

โดยทําหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนลําปาง   
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  3.  การเขารวมเปนคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนจังหวัดลําปาง 

  4.  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง            

ณ  สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  หรือตามสถานท่ีท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางไปปฏิบัติหนาท่ี 

5.  การเสนอผาน Web Site องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง www.lp-pao.go.th     

6.  การเสนอผานศูนยเครือขายเพ่ือแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ิน  หรือ  Clinic  Center  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดลงนามบันทึกขอตกลง

รวมกันกับสํานักงานกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน  ประชาชนสามารถ   

ท่ีสงขอมูลในการพัฒนาทองถ่ินไดท่ีกองแผนและงบประมาณ   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง    

ถนนพหลโยธิน ตําบลศาลา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โทรศัพทหมายเลข ๐ ๕๔๒๓ ๗๖๐๐        

ตอ ๑๐๑1 หรือทางโทรสารหมายเลข ๐ ๕๔๒๓ ๗๖๔๒ 

  นอกจากนั้นทางองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางยังไดจัดประชุมประชาคมและ

ประสานแผนพัฒนาสามป โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ขาราชการ ผูแทนชุมชนและประชาคมทองถ่ิน เพ่ือรับฟงปญหา และขอเสนอแนะในการจัดทํา

แผนพัฒนา ตลอดจนถึงการสัมมนาพบปะชุมชนในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ แลวแต

โอกาสและความเหมาะสม 

 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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บทท่ี 3 
ศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

***************** 

  ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕5๐        

ท่ีกําหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแล และจัดทําบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย    

การบริหาร การจัดบรกิารสาธารณะ การบริหารงานบคุคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของ

ตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดประเทศเปนสวนรวมดวย” 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานราชการรูปแบบหนึ่ง ตามมาตรา ๗๐ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ (แกไขเพ่ิมเติมเปนปจจุบัน)    

การบริหารงานและการพัฒนาจึงตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย

รัฐบาล วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ฯลฯ ดังตอไปนี้ 

๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๑ – ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มี ๔ แนวทาง      

การพัฒนา ดังนี้ 

   ๑.๑ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย 

ควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 

   ๑.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

   ๑.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิต      

ในสังคมและมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี 

   ๑.๔ การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนัก

ถึงผลประโยชนของสังคมและเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒ – ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต      

อยางยั่งยืน มี ๕ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๒.๑ การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม 

   ๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง 

   ๒.๓ การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม 

   ๒.๔ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

   ๒.๕ การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม 

 

 



 ๒๓ 

 
   ยุทธศาสตรท่ี ๓ – ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและ 

พลังงาน มี ๗ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง

และยั่งยืน 

   ๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

   ๓.๓ การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต 

   ๓.๔ การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 

   ๓.๕ การสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน

และชุมชน 

   ๓.๖ การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร 

   ๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ เ พ่ือเสริมสรางความม่ันคง         

ดานอาหารและพลังงาน 

  ยุทธศาสตรท่ี ๔ – ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนฐานความรู         

มี ๔ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๔.๑ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 

   ๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

   ๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม 

และเปนธรรม 

   ๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๕ – ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคง  

ในภูมิภาค มี ๑๐ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ

ความรวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ 

   ๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับ     

อนุภูมิภาค 

   ๕.๓ การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

   ๕.๔ การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใต

บทบาทท่ีสรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก 

   ๕.๕ การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  

------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๒๔ 

 
   ๕.๖ การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานานชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต 

ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย 

   ๕.๗ การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุน        

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับ   

ความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไร 

   ๕.๘ การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว 

   ๕.๙ การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจใน

เอเชีย รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค 

   ๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนา

ภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน 

  ยุทธศาสตรท่ี ๖ – ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน        

มี ๘ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

   ๖.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

   ๖.๒ การปรับปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ           

เพ่ือเตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

   ๖ .๓  การยกระดับ ขีดความสามารถในการรองรับและปรับตั วต อ              

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   ๖.๔ การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

   ๖.๕ การสรางภูมุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤต    

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   ๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับ      

กรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

   ๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ 

   ๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณาการ 
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 ๒๕ 

 
 

๒. นโยบายของรัฐบาล  

   ตามคําแถลงของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ตอรัฐสภา เม่ือวันอังคาร     

ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ แบงออกเปน ๒ ระยะ ดังนี้ 

  ๑. นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก  

    ๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย 

    ๑.๒ กําหนดใหมีการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” 

    ๑.๓ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 

    ๑.๔ สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ี

ชลประทาน 

    ๑.๕ เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสู

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

    ๑.๖ เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานา

ประเทศ 

    ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะ  

เงินเฟอและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

    ๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลัง ซ้ือภายในประเทศ         

สรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 

    ๑.๙ ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคลใหเหลือรอยละ ๒๓ ในป พ.ศ.๒๕๕๕ และลดลง

เหลือรอยละ ๒๐ ในป พ.ศ.๒๕๕๖  

    ๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือการประกอบ

อาชีพแกผูมีรายไดนอย และสวัสดิการของรัฐเพ่ือดูแลชุมชน 

    ๑.๑๑ ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน 

    ๑.๑๒ เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ 

    ๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสราง

เอกลักษณและการผลิตสินคาในทองถ่ิน 

    ๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพเพ่ือใหประชาชนทุกคนไดรับบริการอยางมี

คุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม  

    ๑.๑๕ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน  

    ๑.๑๖ เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
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   ๒. นโยบายท่ีจะดําเนินการในชวงระยะ ๔ ป  

    ๒.๑ นโยบายดานความม่ันคง ท่ีสําคัญคือ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบัน

พระมหากษัตริย ดํารงไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย นอมนําพระราชดําริท้ังปวง   

ไวเหนือเกลาเหนือกระหมอม พรอมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  

    ๒.๒ นโยบายเศรษฐกิจ กระจายรายไดท่ีเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีอากร        

ท้ังระบบ มีนโยบายสรางรายไดจากการสงเสริมการทองเท่ียว เพ่ิมข้ึน ๒ เทาตัวในเวลา ๕ ป ผลักดันไทย

เปนศูนยกลางการผลิตและการคาอาหาร มีนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ สวนนโยบายโครงสราง

พ้ืนฐาน จะพัฒนาระบบขนสง ประปา ไฟฟา ใหกระจายไปสูภู มิภาคอยาง ท่ัว ถึง เ พียงพอ             

ขยายการบริการใหน้ําสะอาดใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี พัฒนาระบบรถไฟทางคูเชื่อมชานเมืองกับหัวเมือง

หลัก พัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ – เชียงใหม กรุงเทพ – นครราชสีมา กรุงเทพ – หัวหิน และ

เสนทางเชื่อมตอกับเพ่ือนบาน ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอรพอรตลิงก ตอจากทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิไปยังชลบุรี และพัฒนา เรงรัดโครงสรางรถไฟฟา ๑๐ สาย ทางในกรุงเทพและปริมณฑล     

ใหเริ่มกอสรางไดครบใน ๔ ป คาบริการ ๒๐ บาทตลอดสาย 

    ๒.๓ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต กระจายโอกาสทางการศึกษาใหเขาถึงทุกกลุม 

จัดโครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคต สงเสริมใหแรงงานเขาถึงขอมูลขาวสาร

ตําแหนงวางโดยสะดวก เพ่ิมประสิทธิภาพประกันสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตตั้งแตชวงตั้งครรภ จนถึง    

วัยชรา และผู พิการ สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ดวยการขจัด              

การเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบ 

    ๒.๔ นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรปาไมและสัตว ทรัพยากรทางทะเล สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ 

    ๒.๕ นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เรงสราง

นักวิทยาศาสตร นักวิจัย และครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอ สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา สงเสริม

ความรวมมือกับประเทศมุสลิมและองคกรอิสลามระหวางประเทศ 

    ๒.๖ นโยบายการตางประเทศ และเศรษฐกิจระหวางประเทศ เรงสงเสริมและ

พัฒนาความสัมพันธกับเพ่ือนบาน สงเสริมผลประโยชนของชาติในองคกรระหวางประเทศ 

    ๒.๗ นโยบายการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พัฒนาระบบราชการ สรางเสริม

มาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมถึงปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนา

กระบวนการยุติธรรม ใหทันสมัยสอดคลองหลักการประชาธิปไตย เรงรัดจัดตั้งองคกรเพ่ือปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการโดยอิสระ และปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนใหเขาถึง    

ความเปนธรรมโดยงาย สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขาวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน   

และสื่อสาธารณะ  
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๓. วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง  

   วิสัยทัศน (VISION) 

   “นครเซรามิก ศูนยกลางโลจิสติกสภาคเหนือตอนบน และหัตถอุตสาหกรรม ทองเท่ียว

เชิงอนุรักษ สูเกษตรสรางสรรค สืบสานวัฒนธรรมวิถีลําปาง”  

    พันธกิจ 

   1. เสริมสราง พัฒนา และยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันใหอุตสาหกรรม    

เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมใหโดดเดนและมีประสิทธิภาพเหนือคูแขงท้ังภายในประเทศและ

ตางประเทศ 

   2. พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของจังหวัดใหมีมูลคาทางเศรษฐกิจควบคูกับการ

อนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวใหคงสภาพเดิม 

   3. สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลกับ

สรางมูลคาเพ่ิม สอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ 

   4. สงเสริมและพัฒนาการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมและภาคพาณิชยกรรมโดยใชอัตลักษณและองคความรูเชิงสรางสรรคเพ่ือสรางความแตกตาง

และความโดดเดน 

   5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน 

รักวัฒนธรรมทองถ่ินและถ่ินกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   6. จัดทําผังและแผนเพ่ือใหเกิดความพรอมทางดานโครงสรางทางกายภาพ บุคลากร 

การบริหารจัดการ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดใหกาวสูความเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือ

ตอนบน 

   ประเด็นยุทธศาสตร  

      ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: สงเสริมและพัฒนาใหเปนแหลงผลิตเครื่องเซรามิกและ

สินคาหัตถอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพและมีมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับจังหวัดลําปาง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดลําปางใหมี

มูลคาทางเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวใหคงสภาพและยั่งยืน 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : สงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน

แบบครบวงจร 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคม

ลําปางใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
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   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 : สรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับ

การเปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 : สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

การวิเคราะหศักยภาพโดยรวมของจังหวัดลําปาง 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strengths) ของจังหวัดลําปาง จุดออน (Weaknesses) ของจังหวัดลําปาง 

1.เปนท่ี ต้ังของจังหวัดซ่ึงอยูกึ่ งกลางของภาคเหนือเปนจุด

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงดาน       

โลจิสติกส คมนาคมทางบกและทางรางของกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนและตอนลาง 

2.เปนแหล งผ ลิตและจําหน าย สินค า เซรา มิกและหัตถ -

อุตสาหกรรมคุณภาพดีและเปนที่ยอมรับมากที่สุดในประเทศไทย 

3.มีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนท่ีเปนเอกลักษณและหลากหลาย   

มีศักยภาพและความพรอมทางทรัพยากร การทองเที่ยวสูง 

4. เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณและเปนแหลงตนน้ํา

ลําธารที่สําคัญของประเทศ 

5. เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติดานแรธาตุขนาดใหญ ไดแก 

ถานหิน ดินขาวปาปลูก ไม สัก เปนตน  ซ่ึงเปนวัตถุ ดิบใน

อุตสาหกรรมตางๆ เชน เหมืองแมเมาะ อุตสาหกรรมเซรามิก 

และโรงงานปูนซีเมนต 

6. มีสถาบันการศึกษาท่ีหลากหลายและมีศักยภาพพรอมรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

7. มีความม่ันคงและเขมแข็งในการรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวิถีลําปางด้ังเดิม มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่น

จํานวนมาก ท่ีมีความพรอม มีความสามารถ ความเขมเขมแข็ง 

ในการรวมพัฒนาจังหวัด 

8. เปนศูนยกลางการผลิตและสงไฟฟาของภาคเหนือ และ     

ผลิตพลังงานที่สําคัญของประเทศ 

9. มีศักยภาพในการบริการดานการแพทยและสาธารณูปโภค 

เปนศูนยเชี่ยวชาญ 4 สาขาหลัก คือ หัวใจ มะเร็ง อุบัติเหตุ 

ทารกแรกเกิด 

 

1.ข า ด แ ร ง ง า น ท่ี มี ทั ก ษ ะ แ ล ะ ค ว า ม ชํ า น า ญ               

เฉพาะดาน ตลอดจน การเคล่ือนยายแรงงาน สงผลกระทบ

ตอปญหาสังคมและเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม

และการบริการ 

2.ขาดระบบการบริหาร จัดการ ท่ี ดี  แบบผสมผสาน     

บูรณาการครบวงจร ไดแก  ทางด านสาธารณูปโภค        

ดานเกษตร และทองเที่ยว เปนตน 

3. ขาดการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินคาเกษตรแบบ

บูรณาการครบวงจร 

4. ขาดการบริหารจัดการการทองเท่ียวแบบผสมผสาน

บูรณาการครบวงจร 

5. ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชิงอนุรักษและ       

อยางย่ังยืน รวมทั้ง ขาดการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล      

ของหนวยงาน 

6. ขาดความตระหนักบทบาทการมีสวนรวมของภาคตางๆ 

ประชาชนขาดการมีสวนรวม ขาดความตอเนื่องระหวาง

ประชาชนและหนวยงาน 

7. ภาคสวนท่ีมีศักยภาพยังไมสามารถเชื่อมโยงเกื้อหนุน     

ซ่ึ งกันและกัน ไดอย าง เปนรูปธรรม ขาดการพัฒนา           

ในภาพรวมของจังหวัด 

8. ขาดกลไกท่ีสรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการ     

รายยอย โดยเฉพาะผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมเซรามิก

หัตถอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคการทองเที่ยว     

ทําใหผูประกอบการไมมีขีดความสามารถในการแขงขันใน

ระยะยาว 

9. การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมเขมแข็ง 

 

ปจจัยภายนอก (External Environment) ที่มีผลกระทบตอการพฒันาจังหวัดลําปาง 
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 ๒๙ 

 
โอกาส (Opportunity) ที่เอื้อตอการพัฒนาจังหวัด

ลําปาง 

ภัยคกุคาม/ปญหา (Threats) ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา

จังหวัดลําปาง 

1. ใหจังหวัดลําปางเปนแลนดโลจิสติกส แผนชาติและ

จังหวัดลําปางสนับสนุนใหมีการขับเคล่ือนเศรษฐกิจใน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต การเกษตรกรรม และ     

ภาคการบริการเปนวาระแหงชาติ โดยใชเครือขายการ

คมนาคมขนสงเชื่อมโยงพ้ืนที่ตางๆ ทําใหการขนสง

สินคา บริการ และการทองเที่ยวมีความสะดวก รวดเร็ว 

และเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

2. กระแสความต่ืนตัวในการธํารงไวซ่ึงอัตลักษณและ

วัฒนธรรมของทองถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะนโยบาย

รัฐบาลในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษมรดก        

ทางวัฒนธรรม 

3.ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)         

ที่สามารถนํามาชวยในการบริหารจัดการภาคสวนตางๆ 

ไดท้ังภาครัฐและเอกชนซ่ึงจะชวยใหเกิดประสิทธิภาพ 

ลดตนทุนและรวดเร็วมากขึ้น 

4. ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน

การผลิตสําหรับภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 

5. ประเทศไทยจะกลายเปนประชาคมเศรษฐกิจ 

อาเซียน (AEC) ในป 2559 และGMS ซ่ึงเปนการ

หลอมละลายทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดย

จะมีตลาดขนาดใหญมากกวา 800 ลานบาท 

7. โครงสรางประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะท่ี

ประชากรวัยเด็กลดลง ประกอบกับมีการเคล่ือนยาย

ของวัยแรงงานเพ่ิมขึ้น 

1. ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง  ทําให   

นักธุรกิจ นักลงทุนขาดความเชื่อม่ัน อันสงผลตอการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาในทุกระดับ 

2. เสถียรภาพและความไมแนนอนของภาวะเศรษฐกิจ

ในระดับโลกและภูมิภาคจะสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศและของจังหวัดลําปาง 

3. ศักยภาพการแขงขันของประเทศเพ่ือนบาน เชน จีน 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ที่ เ พ่ิมสูงขึ้น        

จะลดบทบาทความนาสนใจของจังหวัดลําปาง และ

ประเทศไทยลง 

5. การท่ีประเทศไทยจะกลายเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ในป 2559 ทําใหเกิดปญหาแรงงาน

ตางดาวซ่ึงจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 

6.การรุกหรือขยายกิจการเขามาของธุ รกิจหรือ       

ทุนตางชาติอยางตอเนื่องจะสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ขอมูลจาก  :  www.lampang.go.th    

   ท้ังน้ี ขอมูลขางตนเปนการนําเสนอรางวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปางซึ่งไดมาจาก

การระดมความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 “การทบทวนและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

ลําปาง 4 ป (พ.ศ.2558 – 2561)” เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2556  และครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2556          

ท่ีผานมา ซึ่งเนนความสอดคลองกันระหวาง  แผนยุทธศาสตรจังหวัดลําปางกับแผนชุน และการมีสวนรวมของประชาคม 

โดยเฉพาะหนวยงานราชการท่ีรบัผิดชอบในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ กอนท่ีจะการประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 

ป (พ.ศ.2558 – 2561) ตอไป 

 ๔. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง  

   ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 
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 ๓๐ 

 
       ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง      

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2 /              

ว 1596 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2556 และหนังสือสั่งการของจังหวัดลําปาง ดวนท่ีสุด ท่ี ลป 0023.3/

ว 2075 ลงวันท่ี  2 พฤษภาคม 2556 ท่ีกําหนดวา “เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาภาพ    

ในการเชิญทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมารวมในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตจังหวัด  ใหนํายุทธศาสตรท่ีไดจากมติเห็นชอบรวมกันไปใชเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ขององคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของไปจัดทํา

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของตนตอไป”  

   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางในฐานะท่ีเปนศูนยประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน

จังหวัดลําปาง  และในฐานะท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดรับการแตงตั้งเปนประธานประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด  จึงไดจัดประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับอําเภอ  ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผู ปฏิบัติงานดานการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง จํานวนท้ังหมด ๑๓ อําเภอ คณะกรรมการพัฒนาองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  หนวยงานผูกํากับดูแลการ

จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง และประชาคมทองถ่ินจังหวัดลําปาง  เม่ือวันท่ี 

23 พฤษภาคม 2556 เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดลําปาง (SWOT Analysis)  และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดลําปาง 

  มติ ท่ีประชุม ไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง         

สวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง ดังนี้ 

   ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง   

       ๑.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

       ๒.ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

       ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

       ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร 

 

 

   แนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา 

       ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มี 3 แนวทางการพัฒนา 

     ๑.๑ การกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน และการบํารุงรักษา       

สายทางอ่ืน 
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 ๓๑ 

 
     ๑.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

     ๑.3 การวางผังเมือง 

       ๒. ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มี ๒ แนวทาง 

การพัฒนา 

       ๒.๑  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

        ๒.๒   การอนุรักษ การฟนฟู  การเฝาระวัง และการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย  

มี ๕ แนวทางการพัฒนา 

       ๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 

       ๓.๒ การศึกษา 

       ๓.๓ การสงเสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

       ๓.๔ การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

       ๓.๕ การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

       ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ มี ๓ แนวทางการพัฒนา 

       ๔.๑ การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 

       ๔.๒ การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถ่ิน 

       ๔.๓ การสงเสริมการทองเท่ียว 

       ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร มี ๒ แนวทางการพัฒนา 

       ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 

       ๕.๒ การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
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 ๓๒ 

 
 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 

(SWOT Analysis)    

จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness)  

1. เปนองคกรท่ีอยูใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด 

2. ตอบสนองตอปญหาและความตองการของ

ประชาชนไดรวดเร็ว 

3. เปนองคกรท่ีมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน 

4. ประชาชนสามารถเลือกตั้งผูบริหารไดโดยตรง 

5. มีงบประมาณมากกวาหนวยงานของรัฐใน

รูปแบบอ่ืน 

6. มี เครื่องมือในการปฏิบัติ งานท่ี มี คุณภาพ 

เพียงพอ และทันสมัย 

7. มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถและมี

แนวคิดในการทํางานสมัยใหม 

8. มีสายการบังคับบัญชา มีการแบงงานกันทํา 

และมีหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน 

9. สถานท่ีปฏิบัติงานเอ้ือตอการทํางาน 

10. มีการรวมกลุมของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

11. ผูบริหารงานมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนและมีหลักการบริหารและนโยบายใน

การทํางานเชิงรุก 

12. มีฝายนิติบัญญัติท่ีสามารถเรียกเปดสภาเพ่ือ

แกไขปญหาใหประชาชนไดรวดเร็ว 

13. ผูบริหารเปนคนในทองถ่ิน สามารถแกไข

ปญหาไดตรงจุด 

14. สามารถกําหนดกรอบการพัฒนาหรือจัดสรร

งบประมาณเพ่ือดําเนินการตางๆไดรวดเร็ว 

1. นโยบายในการทํางานไมตอเนื่อง (เลือกตั้ง

ผูบริหารบอย) 

2. ขาดบุคลากรท่ีเปนมืออาชีพในการทํางาน   

(เปนหนวยงานใหม ผูบริหารใหม) 

3. บุคลากรขาดทักษะหรือความชํานาญในการใช

เครื่องมือหรือเทคโนโลยีสมัยใหม 

4. มีหนวยงานมาก (104 แหง) ทําใหคาใชจาย

ประจํ ามากกว าคา ใชจ ายในการพัฒนาหรือ

งบประมาณไม เ พี ย งพอ ท่ี จะก อ ส ร า งห รื อ

ดําเนินการในโครงการขนาดใหญ 

5. ใชงบประมาณไมคุมคา 

6. ไมมีระบบฐานขอมูล 

7. ขาดการทํางานเปนทีม 

8. งบประมาณท่ีจัดเก็บเองมีนอย ตองอาศัย     

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

9. ใชระบบอุปถัมภในการทํางาน 

10. ไมมีระบบติดตามประเมิลผลการทํางาน   

อยางจริงจัง 

11. ประชาชนไมรู อํานาจหนา ท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท 

12. ขาดการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงาน 

13.  ไม มีการบู รณาการการ ทํางานร วม กับ

หนวยงานอ่ืน 

 

 

 

 

 

 

โอกาส (Opportunity)  ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats)  
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 ๓๓ 

 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

2. มีการตอบรับของประชาชนในการกระจาย

อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. นักการเมือง/นักวิชาการ หรือบุคลากรท่ีมี

ชื่อเสียงสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

4. กระแสการตื่นตัวของประชาชนในเรื่องของการ

เรียกรองการมีสวนรวมบริหารจัดการชุมชนของตน 

5. นโยบายการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

6. นโยบายการจัดสวัสดิการสังคมของรัฐบาล 

7. สถาบันทางการศึกษา หรือหนวยงานอ่ืนๆ

พรอมสนับสนุนการพัฒนาหรือการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

8.  กระแสการตื่นตั วของประชาชนในเรื่ อง       

การรักถ่ินเกิด 

 

1. สภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจ ทําใหการ

บริหารงบประมาณไมเปนไปตามแผนท่ีไดวางไว 

2. ขอระเบียบ/กฎหมายท่ีไมไดรับการปรับปรุง/

แกไข 

3. เสถียรภาพการเมืองระดับชาติท่ีไมแนนอน 

4. กระแสการบริโภคนิยมสินคา / วัฒนธรรม   

จากตางถ่ินของประชาชนในพ้ืนท่ี 

5. มีระบบการสั่งการจากบนลงลาง ทําใหการ

แกไขปญหา หรือการดําเนินงานไมสามารถแกไข

ปญหาไดอยางแทจริง 

6. ระยะเวลาในการจัดทําแผนและงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสอดคลองหรือ

เปนไปตามระเบียบขององคกรหรือหนวยงาน   

สวนภู มิภาค ทําใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตร      

ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

7.  ข อระเบียบ/กฎหมายในเรื่ อ งการจัด ทํา

แผนพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้งในระหวาง  

ท่ี เ ส น อ ข อ ก ฎ ห ม า ย  มี ก า ร สั่ ง ก า ร ร ะ บ บ          

TOP – DOWN เปนครั้งคราวไป และแตละครั้ง

การสั่งการไมเหมือนเดิม 

8. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดถือ

วัฒนธรรมองคกรแบบเดิมๆ ไมยอมรับการ

เปลี่ยนแปลง ไมใหความสําคัญดานการพัฒนา

บุคลากร 

9. ทัศนคติของผูบริหารองคกรกับหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีตรวจสอบแตกตางกัน จึงทําใหไดโครงการท่ี

ดีและมีประโยชนนอย หรือการทํางานแบบเดิมๆ 

ไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

 

 

 

๕. นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
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 ๓๔ 

 
  นางสุนี สมมี  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางแถลงนโยบายตอสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง  ในคราวประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง สมัยสามัญ สมัยท่ี 2 

ประจาํป ๒๕๕5  เม่ือวันท่ี  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ดังนี ้

แนวนโยบายหลักของการทํางาน 

  1. การบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน ท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือกาวเดินในแนวทาง

เดียวกัน ในการนําพาความเจริญสูจังหวัดลําปาง โดยอาศัยเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเปนเครื่องมือ

เชื่อมโยงเครือขาย 

  2. สงเสริมกิจกรรมเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส อสม. และผูสูงอาย ุ   

อยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหกลุมมีความเขมแข็งและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาสังคม 

  3. สงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียว โดยการพัฒนาแหลงทองเท่ียวตางๆท่ีมีศักยภาพ

และยกระดับการพัฒนากิจกรรมประเพณีตางๆใหเปนกิจกรรมสําคัญในระดับอําเภอและระดับจังหวัด

ควบคูกับการประชาสัมพันธเชิญชวนนักทองเท่ียวชาวไทยและตางชาติใหเขามาเยี่ยมเยือนสถานท่ี

เหลานั้น รวมท้ังการสรางความรวมมือเปนภาคีกับองคกรตางๆในจังหวัด เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวท่ีครบ

วงจรในเขตภาคเหนือตอนบน 

  4. พัฒนาดานกีฬา โดยสรางสนามกีฬาขนาดมาตรฐาน เพ่ือยกระดับกีฬาดานตางๆ

และการจัดกิจกรรมกีฬานักเรียนและเยาวชนแกปญหายาเสพติด สงเสริมและสนับสนุนใหลําปาง     

เปนศูนยกลางจัดแขงขันกีฬาของภูมิภาค 

    จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก เชน วัสดุ อุปกรณกีฬาท่ีทันสมัย และผูฝกสอน      

รวมท้ังการประสานงานกับภาคเอกชนสําหรับการเขามามีสวนรวมในการลงทุนและบริจาคทุนเพ่ือ

พัฒนาการกีฬา  

    จัดใหมีทุนการศึกษาสนับสนุนใหแกเด็กและเยาวชน ท่ีมีความสามารถและการมี

กองทุนพัฒนากีฬาเพ่ือยกระดับขีดความสามารถใหสูงข้ึนในระดับตางๆ 

  ๕. พัฒนาดานการศึกษา ท้ังในและนอกระบบ เนนการบูรณาการรวมกันระหวาง

หนวยงานการศึกษา กลุมองคกรตางๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความรูของเด็กและเยาวชน กลุมสตรี 

ผูสูงอายุ โดยนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชรองรับการดําเนินงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ท่ัวถึง  

  พัฒนาการศึกษาใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม โดยยกระดับความรูใหมีมาตรฐานสากล 

ดวยการสงเสริมการอาน จัดกิจกรรมสงเสริมครูสอนดี สงเสริมการเรียนการสอนภาษาตางประเทศ    

เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 

  6. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ใหเปนไปอยางรวดเร็วและทันตอความตองการของ

ประชาชน โดยใชระบบ GIS รวมถึงการวางแผนปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีซํ้าซากและการแกปญหาภัยแลง 

โดยบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัดลําปาง 

------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๓๕ 

 
  7. พัฒนาสวนสาธารณะหนองกระทิง ใหเปนแหลงศึกษาเรียนรูตามธรรมชาติ      

ดวยการจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ท้ังในวันหยุดสุดสัปดาหและวันสําคัญประจําป  

  8. สงเสริมพัฒนาสินคาผลิตภัณฑชุมชนของจังหวัดลําปาง โดยพัฒนานวัตกรรม     

เพ่ือเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑ การหาตลาดเพ่ิมชองทางขายสินคา สรางตราสินคาใหม (Branding)         

จากภูมิปญญาทองถ่ินของลําปางเปน LPOLP (Local Products of  Lampang) เชื่อมโยงเครือขาย

สารสนเทศสูตลาดโลก รวมท้ังสงเสริมอาชีพ สรางงานใหแกราษฎรในพ้ืนท่ีตางๆของจังหวัดลําปาง 

  ๙. สงเสริมการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับสรางพ้ืนท่ีสีเขียว   

จากการใชพืชพลังงานทดแทนท่ีจะพัฒนาไปสูการผลิตเปนน้ํามันไบโอดีเซลใชในองคกร เชน สงเสริม

การปลูกมะเยาหิน เปนตน 

    เนนการจัดการคุณภาพของสิ่งแวดลอม โดยใหลดการใชทรัพยากร (Reduce)      

การใชซํ้า (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

พัฒนาเมืองเชิงนิเวศนเพ่ือนําไปสูสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon City) และสงเสริมกลไกการพัฒนา

พลังงานสะอาด (Clean Development Mechanism) เพ่ือลดกาซเรือนกระจกและแกไขปญหา    

ภาวะโลกรอนใหจริงจังอยางเปนระบบและตอเนื่อง  

   สงเสริมการฟนฟูปาไมตามแนวทางพระราชดําริ โดยเฉพาะในเขตฝายตนน้ําลําธาร 

รณรงคงดเผาปาในชวงฤดูแลงเพ่ือแกปญหาหมอกควัน การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

  10. พัฒนารายไดใหกับองคกร โดยสนับสนุนการจัดเก็บภาษีใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตางๆ ในระยะแรกจะสนับสนุนกิจกรรมดานพลังงาน เชน การทําไฟฟาชีวมวล การทํา      

ไบโอดีเซล และการพัฒนาสินคาพ้ืนเมืองของลําปางสูตลาดในภูมิภาคและตลาดโลก ฯลฯ สิ่งเหลานี้    

จะเปนรากฐานสําหรับการพัฒนารายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปางในอนาคตตอไป  

 แนวนโยบายทางเลือก 

  1.พัฒนาระบบการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติสาธารณะ โดยเนนการบริหาร

ความเสี่ยงกรณีเกิดภัยพิบัติคุกคามท้ังจากธรรมชาติและท่ีมนุษยกอข้ึน เพ่ือปองกัน แกไข บรรเทา และ

ฟนฟูความเสียหายจากภัยเหลานั้น  

 

 

 

  2. สนับสนุนใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ  โดยยึดหลัก  

ผูเสพคือผูปวยท่ีจะตองเขากระบวนการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม และการปองกัน     

กลุมเสี่ยงหรือประชาชนท่ัวไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการรวมทุกภาคีทุกภาคสวนใหเปน

พลังแหงแผนดินขจัดสิ้นยาเสพติด 

------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๓๖ 

 
  ๓. สงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ สําหรับนํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

การเกษตร  การปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลง โดยการขุดลอดคูคลอง และจัดหาแหลงน้ํา         

ตามธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม เพ่ือการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยระบบชลประทานผานทอเปนหลัก  

  ๔. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเพ่ิมสวัสดิการจากภาครัฐในการดูแล

ชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการสังคม กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุน

สงเคราะหผูดอยโอกาส เปนตน  

  ๕. สนับสนุนการยกระดับราคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตร 

โดยสนับสนุนใหมีการแบงเขตพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจและควบคุมราคาสินคาเกษตร เชน ขาวโพด 

สับปะรด ขาว มันสําปะหลัง ฯลฯ ใหมีเสถียรภาพ 

  ๖. นโยบายดานการเงินการคลัง สงเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุง

องคประกอบและโครงสรางงบประมาณใหเหมาะสม มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลัง               

ท่ีมีประสิทธิภาพ จัดลําดับความสําคัญของการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา  

ตามยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาสามป  

  ๗. นโยบายสงเสริมการลงทุน การพัฒนาตลาดสินคาและบริการในทองถ่ิน โดย 

   7.1 สงเสริมและผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Renewable 

Energy) สามารถสรางรายได และการจางงานใหแกชุมชน 

   7.2 ดึงดูดการลงทุนเขาสูทองถ่ินในสาขาท่ีเปนการผลิตสินคาและบริการท่ีมี

พ้ืนฐานทางเทคโนโลยีมีมูลคาสูง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการสงเสริมระบบโลจิสติกส ศูนยรวม

และกระจายสินคา (Hub and Spoke) ในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ท่ีเชื่อมโยงกับการทองเท่ียว

และการสงออกในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของจังหวัดลําปาง  

   7.3 สนับสนุนใหมีการสรางสถานีขนสงผูโดยสารแหงท่ีสอง เพ่ือเชื่อมโยงกับ

การปรับโครงสรางการบริหารจัดการระบบรางขนสง ในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนและการ

ขนถายสินคาตางๆ 

   7.4 สงเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการคา การลงทุน และ

การเงิน ภายใตประโยชนรวมกันของกรอบความรวมมือและขอตกลงทางการคาหลายฝาย (AFTA – 

FTA – GMS) และเตรียมความพรอมรองรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558  

 

 

  ๘. นโยบายการสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  

   8.1 สงเสริมการสรางสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ เนนลดปจจัยเสี่ยง      

ดานสุขภาพโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการใชชีวิตประจําวัน การประชาสัมพันธและ

เผยแพรใหความรูในการปองกันและรักษาโรคอยางถูกวิธี  

------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๓๗ 

 
   8.2 พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ใหเปน      

นักจัดการสุขภาพชุมชน พัฒนาแกนนําสุขภาพครอบครัวและการสาธารณสุขมูลฐาน  

   8.3 รวมลงทุนดานการบริการสุขภาพอยางมีบูรณาการและเปนระบบ      

โดยสนับสนุนการบริการการแพทยฉุกเฉิน (EMS) เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนใหเปนไป     

โดยท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

  ๙. นโยบายสงเสริมการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชีวิต  

   9.1 สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ       

มีความรู คู คุณธรรม มีจิตอาสาทํางานเ พ่ือสังคม และมีความฉลาดทางการคิดและอารมณ                

จากกระบวนการเรียนรูในลักษณะตางๆ 

   9.2 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยใหมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน และเปนหลัก

ในการสราวครอบครัวอบอุนม่ันคง และไดรับประโยชนอยางคุมคาจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไทย

อยางท่ัวถึง 

   9.3 เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหแกผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส      

ดวยการจัดระบบอํานวยการดานบริการสาธารณะท่ีเหมาะสม รวมท้ังสนับสนุนใหผูสูงอายุในฐานะ      

ผูมีประสบการณใชชีวิต รวมเปนพลังขับเคลื่อนสังคมและการพัฒนาบานเมือง 

  10. นโยบายสงเสริมวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  

   10.1 สงเสริมและพัฒนาใหองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเปนองคกร   

แหงการเรียนรู โดยการจัดหาแหลงความรูสาธารณะในดานวิทยาศาสตรผานเครือขายสารสนเทศและ   

สื่อสิ่งพิมพตางๆใหแกเด็กและเยาวชนในจังหวัดลําปาง 

   10.2 สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน 

สถาบันการศึกษาข้ันสูง ในการศึกษาวิจัยพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

และการบริการ โดยเฉพาะในสาขาท่ีจังหวัดลําปางมีศักยภาพสูงและจําเปนตอการพัฒนาทองถ่ิน      

เชน อุตสาหกรรมเซรามิก พลังงานทดแทน โลจิสติกส เปนตน 

   10.3 สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศ (GISTDA) และภูมิสารสนเทศ 

(GIS) เ พ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาแหลงน้ํ า การวางแผนการผลิต            

ดานการเกษตร การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติธรรมชาติตางๆ  

 

 

  11. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

   11.1 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ เนนการบริหารเชิงกลยุทธิ์ 

และมุ งผลสัมฤทธิ์  จากการนําเทคโนโลยีมาใชวางแผนและตัดสินใจให เ กิดประโยชนสูงสุด              

โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เนนการบริหารงานแบบบูรณาการ และการทํางานเชิงรุก    

------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๓๘ 

 
มากข้ึน ใหหนวยงานเปนองคกรแหงการเรียนรู มีการสรางนวัตกรรมการทํางานอยางประหยัดและ           

มีประสิทธิภาพ 

   11.2 พัฒนาสมรรถนะของขาราชการ ลูกจาง และพนักงานจางอยางตอเนื่อง 

โดยเสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในการทํางาน ยึดหลักความซ่ือสัตย

สุจริตและความถูกตองชอบธรรม ปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจาง ตลอดจนตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  

    11.3 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น      

เสนอปญหา ความตองการตางๆ ผานเวทีศูนยเครือขายเพ่ือแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวม       

ในการพัฒนาทองถ่ิน (Clinic Center)  

    11.4 สงเสริมการพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษใหแกบุคลากรขององคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง เพ่ือรองรับการติดตอสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมอาเซียน ภายใต

กรอบความรวมมือดานตางๆและเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.2558    

ท้ังในดานเศรษฐกิจ (AEC) สังคมและวัฒนธรรม (ASCC) การเมืองและความม่ันคง (ASC)  
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 ๓๙ 

 
 

 

 

 

 

 

 

เกณฑการพิจารณาการบรรจุโครงการในยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา                                 

แผนพัฒนาสามป (2557-2559)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 

****************** 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  มี 4 แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

1.1  การก อสร า ง /ปรับปรุ ง / บํ ารุ ง รั กษา  ถนน   สะพาน   และ              

การบํารุงรักษาทางสายอ่ืน ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว เชน  การกอสราง  บํารุงรักษาถนน  การกอสรางบํารุงรักษาสะพาน           

การกอสรางบํารุงรักษาทอลอดเหลี่ยม  ฯลฯ 

1.2 การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและแหลงน้ํา       

เพ่ือการเกษตร  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ท่ีกําหนดไว เชน การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร  การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค การพัฒนา  

แหลงน้ําเพ่ือการบริโภค เชน การขุดลอกแหลงน้ํา  กอสรางทํานบดิน  การกอสรางการบํารุงรักษาสถานี

สูบน้ําพลังไฟฟา การกอสราง/การบํารุงรักษาคลองสงน้ํา  การกอสราง/การบํารุงรักษารางริน ฯลฯ 

1.3 ไฟฟาสาธารณะ  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว เชน โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและโครงการติดตั้ง

ไฟฟาสาธารณะ ฯลฯ 

  2. ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มี 2 แนวทาง     

การพัฒนา  ดังนี้ 

   2 . 1  ก า ร ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ          

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๔๐ 

 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว เชน  การประชุม  การฝกอบรม  การสัมมนาใหความรู    

หรือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ฯลฯ 

   2.2 การอนุรักษ  การฟนฟู  การเฝาระวัง  และการปองกัน/การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ           

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน การปลูกปา  การกอสรางพนังก้ันตลิ่ง การทําแนว    

กันไฟปา  การปลูกตนไม  การลดภาวะโลกรอน ฯลฯ 

 

   3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม  มี 5 แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

   3.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  ผูพิการและผูดอยโอกาส  

ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครอง       

สวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว    

เชน การสงเสริมและพัฒนาเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  การกอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสงเสริม

ใหผูยากไรผูดอยโอกาสมีท่ีอยูอาศัยและไดรับสวัสดิการสังคมตางๆ ฯลฯ 

   3.2 การศึกษา ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ       

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน การจัดการศึกษาของโรงเรียนถายโอน  การศึกษาใน

ระบบ  การศึกษานอกระบบ  การสงเสริมใหมีศูนยการเรียนรูชุมชน  และการศึกษาตามอัธยาศัย ฯลฯ 

   3.3 การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น           

ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว 

เชน การสง เสริม การสืบทอด  การอนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภู มิปญญาทอง ถ่ิน               

เชน  งานประเพณีสงกรานต   ประเพณีลอยกระทงและ ประเพณีเขาพรรษา/ออกพรรษา          

ประเพณีทองถ่ินตางๆ ฯลฯ 

   3.4 การปองกัน/การรักษา และการสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  

ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว   

เชน  การปองกัน  การรักษาและการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณแข็งแรง  เชน การสงเสริม

การออกกําลังกาย  การสงเสริมกีฬา  การใหความรู เรื่ องโรคระบาด  โรคจากการบริโภค                

อาทิ  โรคเบาหวาน  โรคอวน  โรคความดันโลหิตสูง  โรคไขหวัดสายพันธุใหม  การใหความรูในเรื่อง   

การดูแลผูปวยในชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  การพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ฯลฯ 

------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๔๑ 

 
   3.5 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมี

วัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนา

ใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน การสงเสริมประชาธิปไตย   

ภาคพลเมือง  การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน  ผูนําทองถ่ิน  การใหความรูเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน  

การจัดทําระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน  การสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนาชุมชน           

การสรางความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพ  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   เชน อุทกภัย  วาตภัย  

อัคคีภัย  ดินถลม อาคารถลม ภัยจากภัยแลง  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  ภัยจากไฟปา   ภัยจาก    

อากาศหนาว  รวมท้ังการรักษาความสงบเรียบรอย และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน        

ในการจัดการชุมชนทองถ่ิน ฯลฯ 

  4. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  มี 3 แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

   4.1 การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน  ใหความสําคัญกับ

โครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ดํา เนินการ เ พ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัย ทัศนขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ท่ี กําหนดไว                 

เชน  การสงเสริมการประกอบอาชีพใหแกประชาชนใหมีรายไดเพียงพอกับรายจาย  การสงเสริมแนวคิด

เศรษฐกิจสรางสรรคใหเกิดข้ึนแกคนในชุมชน  การเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑชุมชน  การมุงเนนใหเกิด   

การพ่ึงพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ 

   4.2 การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถิ่น  ใหความสําคัญกับ   

โครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ดํา เนินการ เ พ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัย ทัศนขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ท่ี กําหนดไว                 

เชน การสงเสริมการใชสินคาท่ีผลิตในทองถ่ินจังหวัดลําปาง สินคาเกษตรพ้ืนบาน สินคาเกษตร

อุตสาหกรรมเครื่องจักรสาน  สินคาอุตสาหกรรม  สินคาหัตถอุตสาหกรรม  สินคาเซรามิก  การจัดงาน

สงเสริมการใชสินคาทองถ่ิน  การวิจัย/การศึกษาสินคาทองถ่ิน  การออกแบบผลิตภัณฑ  การสรางตรา

สินคาทองถ่ิน(แบรนดเนม)  การประกวดออกแบบผลิตภัณฑ  การประชาสัมพันธสินคาทองถ่ิน       

การจัดแสดงสินคาทองถ่ิน ฯลฯ 

   4.3 การสงเสริมการทองเท่ียว  ใหความสําคัญกับโครงการท่ีมีวัตถุประสงค

สนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรล ุ  

ตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ      

การทองเท่ียวท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน          

การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการเขาสูแหลงทองเท่ียว  การประชุมสัมมนา

ผูมีสวนไดเสียกับการทองเท่ียว ฯลฯ 

   ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและการพัฒนาองคกร  มี ๒ แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

        ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร  ใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาบุคลากรภายใน

องคกรท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการ

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
 



 ๔๒ 

 
เพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว  เชน  โครงการฝกอบรม

เพ่ิมศักยภาพ/ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร ฯลฯ  

    ๕.๒ การปรับปรุง  การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน  

ใหความสําคัญกับการพัฒนาเครื่องมือในการปฏิบัติงานตามโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอ         

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว แผนงานโครงการพัฒนาเสนทางการจราจร หรือแผนพัฒนา

องคกรท่ีจะตองมีการจัดหาครุภัณฑท่ีเปนลักษณะงบลงทุน เชน ครุภัณฑยานพาหนะ เครื่องมือจักรกล 

โตะ เกาอ้ี เครื่องถายเอกสาร เครื่องพิมพสําเนา เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องปรับอากาศ การกอสราง

อาคารสํานักงาน การกอสรางหองประชุม หรืออ่ืนๆท่ีจําเปนและเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 

 

 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
 



 

บทท่ี 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจดุมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

***************** 

   ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 , นโยบายรัฐบาล , 

ยุทธศาสตรชาติ , ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง , ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดลําปาง และมติจากการประชุมผูบริหารและพนักงานทุกสวนราชการของ

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง เม่ือวันท่ี 5,18,25 มิถุนายน 2556  และวันท่ี 5 กรกฎาคม 2556        

ท่ีผานมา ไดทบทวนและรวมกันกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนารวมกัน 

  การประชุมเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2556 ท่ีประชุมมีมติใหใชวิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2557 ไปจนกวาจะมี

การเปลี่ยนแปลง หากมีการแกไขรายละเอียดปลีกยอยในการดําเนินการ เชน ตัวชี้วัด หรือรายละเอียด

อ่ืนท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลง/แกไข จะไดจัดทํารายละเอียดการเปลี่ยนแปลงใหทราบเปนครั้งๆไป         

ท่ีประชุมจึงไดมีมติรวมกัน ดังนี้ 

 วิสัยทัศน 

  “องคกรแหงการพัฒนาและบริการสาธารณะแบบบูรณาการ” 

องคกรแหงการพัฒนา หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรท่ีมีคุณภาพ บุคลากร         

                                           มีความรู ความสามารถ/มีระเบียบวินัย/มีความรับผิดชอบ/มีขวัญ 

                                           และกําลังใจในการปฏิบัติงาน/มีความเชื่อม่ัน/มีความจงรักภักดีและ 

                                           ภาคภูมิใจในองคกร ยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความพรอมท่ีจะ 

                                           ปฏิบัติงานอยูเสมอ การทํางานและการบริหารงบประมาณมี 

                                           ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนมีความพึงพอใจในการ 

                                           ปฏิบัติงาน  

บริการสาธารณะแบบบูรณาการ หมายความวา การใหบริการสาธารณะเพ่ือแกไขปญหา/ตอบสนองตอ 

                                           ความตองการของประชาชนจังหวัดลําปาง/มีการเชื่อมโยงแผนงาน  

                                           โครงการ การประสานขอมูล ประสานงบประมาณ และประสาน 

                                           การทํางานดานอ่ืนๆกับหนวยงานและองคกรตางๆ เพ่ือกอใหเกิด 

                                           ประโยชนสาธารณะตอประชาชนจังหวัดลําปาง 

 

 

 

 

 

 

 

    



 ๔๔ 

 

   พันธกิจ 

   1. กอสราง/พัฒนา/ถนน สะพาน และบํารุงรักษาสายทางอ่ืนใหประชาชนสามารถ

เดินทางไปมาไดสะดวก สามารถเชื่อมโยงเสนทางการจราจรระหวางองคปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

ลําปาง 

  2. กอสราง/พัฒนา/ปรับปรุงแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ือประกอบอาชีพ และน้ําเพ่ือใช

ในชีวิตประจําวันของประชาชนจังหวัดลําปาง 

   3. สงเสริมและพัฒนาระบบผังเมือง โดยประสานการทํางานกับสวนราชการ และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันในการจัดระบบผังเมืองใหถูกตองตาม         

ขอระเบียบ/กฎหมาย  

   4. อนุรักษ/บํารุง/รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือคงไวซ่ึงความสมดุล

ของระบบนิเวศนท่ีมีผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชนจังหวัดลําปาง 

   5. พัฒนาระบบการจัดการมลพิษ และการจัดการปญหาขยะ ใหเกิดผลชัดเจนอยาง

เปนรูปธรรม  โดยเนนการบูรณาการ  เชื่อมโยงการดําเนินการรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกร

ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน 

   6. สงเสริม/สนับสนุน และใหการสังคมสงเคราะหเพ่ือสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแก       

เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาสใหไดรับการบริการสาธารณะท่ีเหมาะสม  โดยประสานการ

ทํางานรวมกับสวนราชการ  องคกรภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน 

   7. สงเสริม/สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงการบริการสาธารณสุข      

มูลฐาน เพ่ือใหประชาชนมีความรู/ความเขาใจและความตระหนักในเรื่องการดูแลสุขภาพอยางถูกวิธี 

โดยดําเนินการรวมกับสวนราชการ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

   8. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเลนกีฬา  การออกกําลังกาย หรือกิจกรรมอ่ืน

เพ่ือใหประชาชนใชเวลาใหเกิดประโยชน และหางไกลยาเสพติด 

   9. สงเสริมใหประชาชนสืบทอด สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ินตามบริบทท่ีหลากหลาย และอัตลักษณของแตละทองถ่ิน ใหคงอยูคูกับจังหวัดลําปางตลอดไป 

   10. สงเสริมและพัฒนาการศึกษาใหเกิดสัมฤทธิผลตามเกณฑท่ีกําหนดไว รวมถึง         

การพัฒนาและการใหบริการการศึกษาตามอัธยาศัยของประชาชน  โดยดําเนินการรวมกับสวนราชการ 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   11. เสริมสรางการปองกัน/บรรเทาสาธารณภัยใหกับประชาชนจังหวัดลําปางให

รวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเวลา ตลอดจนสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบรอยเพ่ือปองกันชีวิตและ

ทรัพยสินใหกับประชาชนจังหวัดลําปาง 
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 ๔๕ 

 

   12. มุงสรางและพัฒนาชุมชน/สังคมใหเขมแข็ง โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม           

การสงเสริมระบอบประชาธิปไตย  การตระหนักรูถึงหนาท่ี/สิทธิ และจิตสํานึกของการเปนพลเมืองท่ีดี          

โดยดําเนินการรวมกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   13. สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนวิถีแหงเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางสรรค

และสงเสริมใหประชาชนมีรายไดจุนเจือครอบครัว โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคนิควิธีการ     

รวมสมัยในการสรางอาชีพใหกับประชาชนจังหวัดลําปาง ตลอดจนถึงการเพ่ิมชองทางการจําหนายสินคา

ใหกับประชาชนจังหวัดลําปาง 

   14. สงเสริมและสนับสนุนการพาณิชยการลงทุน เพ่ือผลิตและจําหนายสินคา        

บนพ้ืนฐานองคความรูเชิงสรางสรรค สอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและภายนอก 

   15. ชวยเหลือ/สนับสนุนสวนราชการ/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปางเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเพ่ือประสานแผนการทํางาน ประสาน

งบประมาณ และประสานงานดานอ่ืนๆ เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนางานในระดับพ้ืนท่ี 
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 ๔๖ 

 

   ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร   

                  ๑5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย 3 แนวทางการพัฒนา 

๑.๑ การกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน และการบํารุงรักษา       

      สายทางอ่ืน 

๑.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

๑.3 การวางผังเมือง 

  ๒. ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย  

                        ๒ แนวทางการพัฒนา 

  ๒.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

                        สิ่งแวดลอม 

  ๒.๒ การอนุรักษ การฟนฟู การเฝาระวัง และการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

                        และสิ่งแวดลอม 

  ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย       

                      ประกอบดวย ๕ แนวทางการพัฒนา 

  ๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 

  ๓.๒ การศึกษา 

  ๓.๓ การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  ๓.๔ การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

  ๓.๕ การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

  ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวย ๓ แนวทางการพัฒนา 

  ๔.๑ การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 

  ๔.๒ การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถ่ิน 

  ๔.๓ การสงเสริมการทองเท่ียว 

  ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร ประกอบดวย ๒ แนวทางการพัฒนา 

  ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 

  ๕.๒ การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
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 ๔๗ 

 

       จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาท่ีไดกลาวขางตน    

มีจุดมุงหมายในการพัฒนาเพ่ือใหประชาชนจังหวัดลําปางอยูในสังคมท่ีมีคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรู 

สังคมแหงภูมิปญญา สังคมแหงการเอ้ืออาทรและสมานฉันท ดังนี้ 

  1. ประชาชนไดรับความสะดวกในการเดินทาง 

  2. ประชาชนมีแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค 

  3. ประชาชนรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอยูใน 

                       สภาพแวดลอมท่ีดี ปราศจากมลพิษ 

  4. ประชาชน (เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาส)ไดรับการพัฒนา      

    คุณภาพชีวิต  

  5. ประชาชนไดรับการสงเสริมการศึกษาอยางมีคุณภาพตามศักยภาพ 

  6. ประชาชนรวมอนุรักษ รักษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  7. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณแข็งแรง 

  8. ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  9. ประชาชนท่ีประสบปญหาทางสังคมไดรับการชวยเหลือ  

  10. ประชาชนมีอาชีพและรายได 

  11. องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางมีสวนพัฒนา/อนุรักษแหลงทองเท่ียว 

  12. องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเปนองคกรท่ีมีคุณภาพ 
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 ๔๘ 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

1. ประชาชนมีความสะดวก   

ในการเดินทาง 

รอยละ 20 ของถนนท่ีไดรับการกอสราง/ 

บํารุงรักษา 

ถนนลูกรัง จํานวน 5,000,000 เมตร 

หรือ 5,000 กิโลเมตร 

ถนนลาดยาง จํานวน 900,000 เมตร  

หรือ 900 กิโลเมตร 

ถนนคอนกรีต จํานวน 100,000 เมตร 

หรือ 100 กิโลเมตร 

รวมระยะทางท้ังหมด 6,000,000 เมตร 

หรือ 6,000 กิโลเมตร 

1,200,000 

เมตร หรือ 

1,200 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

240,000 

เมตร หรือ 

240 

กิโลเมตร 

รอยละ 20 ของสะพาน คสล.ท่ีไดรับการ

กอสราง/บํารุงรักษา 

สะพาน คสล. จํานวน 100 แหง 
20 แหง 4 แหง 4 แหง 4 แหง 4 แหง 4 แหง 

ร อยละ  10 ของสายทาง ที ได รั บการ

กอสราง/บํารุงรักษา 

การบํารุงสายทางอ่ืน เชน กอสรางทอ  

ลอดเหลี่ยม , ติดตั้งราวกันตก , วางทอ

ระบายนํ้าถนน , ไฟฟาสองสวาง ฯลฯ 

รวม 100 แหง 

10 แหง 2 แหง 2 แหง 2 แหง 2 แหง 2 แหง 

ร อยละ  50   ของอปท . ท่ี ดํ า เ นินกา ร       

ตามกฎหมายผังเมืองรวมกับอบจ.ลําปางเปน

ประจําทุกป 

เทศบาลนคร จํานวน 1 แหง 

เทศบาลเมือง จํานวน 2 แหง  

เทศบาลตําบล จํานวน 38 แหง 

อบต. จํานวน 62 แหง 

รวมอปท.ท้ังสิ้น 103 แหง 

52 แหง 10 แหง 10 แหง 10 แหง 11 แหง 11 แหง 

หมายเหตุ การกอสรางสะพานคสล. / การบํารุงสายทางอ่ืน เปนงานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือหนวยงานราชการอ่ืน จัดสรรงบประมาณดําเนินการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ การกอสรางสะพานคสล. /      

การบํารุงสายทางอ่ืนตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว เปนการกอสรางสะพานคสล./การบํารุงสายทางอ่ืนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดจัดสรรงบประมาณไวเดิม หรือการจัดสรรงบประมาณเพ่ือตัดถนนใหม 
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 ๔๙ 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

2. ประชาชนมีแหลงนํ้าเพ่ือการ

อุปโภค บริโภค 

รอยละ 90 ของแหลงนํ้าสาธารณะท่ีไดรับการ

กอสราง/ปรับปรุง/ บํารุงรักษา เพ่ืออุปโภค 

บริโภค 

แหลงนํ้าสาธารณะ จํานวน 136 แหง  

125 แหง 25 แหง 25 แหง 25 แหง 25 แหง 25 แหง 

รอยละ 20  ของระบบนํ้าประปาท่ีไดรับการ

กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา เพ่ือการ บริโภค 

ระบบประปา จํานวน 50 แหง 

การเจาะบอบาดาล จํานวน 25 แหง  
15 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 

3. ประชาชนรวมกันรักษา/

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

จํานวนกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางประจําทุกป 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวน 13 อําเภอ 25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางรวมดําเนินการกับหนวยงานราชการ

หรือหนวยงานอ่ืนเปนประจําทุกป 

หนวยงานสวนกลาง 70 แหง 

หนวยงานสวนภูมิภาค 31 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 103 แหง  

รวมหนวยงานราชการท้ังสิ้น 205 แหง 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

4. เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ 

และผู ด อยโอกาสได รับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเด็ก/เยาวชนกลุมเปาหมาย 

เด็ก/เยาวชนท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีตอง

ไดรับการชวยเหลือ จํานวน 6,711 คน 
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตสตรีกลุมเปาหมาย 

สตรีท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีตองไดรับการ

ชวยเหลอื  จํานวน 1,485 คน 
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุกลุมเปาหมาย 

ผูสูงอายุท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีตองไดรับ

การชวยเหลือ จํานวน 2,900 คน 
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผูพิการกลุมเปาหมาย 

ผูพิการท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีตองไดรับ

การชวยเหลือ จํานวน 1,467 คน  
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

หมายเหตุ  ปจจุบันการกอสราง/บํารุงรักษาระบบประปา/การเจาะบอบาดาลเปนงานท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือหนวยงานราชการอื่น จัดสรรงบประมาณดําเนินการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ระบบประปาและการเจาะ      

บอบาดาลตามท่ีไดต้ังเปาหมายไว เปนการบํารุงรักษา ซอมแซมระบบประปาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดจัดสรรงบประมาณดําเนินการไวเดิม หรือเปนโครงการใหมท่ีจะไดรับการรองขอใหดําเนินการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
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 ๕๐ 
 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

4. เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ 

และผู ด อยโอกาสได รับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต (ตอ) 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

ชีวิต 

ผูดอยโอกาสทางสังคมท่ีเปนกลุมเปาหมาย 

ท่ี ต อ ง ไ ด รั บ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ  จํ า น ว น    

28,146 คน 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

5. ประชาชนไดรับการสงเสริม

ก า ร ศึ ก ษา อ ย า งมี คุ ณ ภ า พ     

ตามศักยภาพ 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของเด็กและเยาวชน/นักเรียน/

นักศึกษา/ประชาชนท่ัวไป โดยดําเนินการ

รวมกับหนวยงานการศึกษาในจังหวัดลําปาง 

นักเรียนและนักศึกษาในจังหวัดลําปาง    

จํานวน 95,526 คน 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

จํานวน 3 เขต 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

จํานวน 1 เขต 

สํานักงานการศึกษาเอกชน จํานวน 1 แหง 

สํานักงานการศึกษาพิเศษ จํานวน 1 แหง 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนา/ชวยเหลือ

ปร ะชาชนผู ป ร ะสบปญหาทา งสั ง คม      

ดานการศึกษา 

ประชาชนผู ป ระสบปญหาสั งคมด า น

การศึกษา จํานวน 1,464 ราย 25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

รอยละ 100ของกิจกรรมท่ีโรงเรียนวอแกว

วิทยาจัดใหนักเรียนมีความรู ความสามารถ 

และประสบการณตรง 

นักเรียนโรงเรียนวอแกว วิทยา จํานวน      

73  คน 

100 กิจกรรม 20 

กิจกรรม 

20 

กิจกรรม 

20 

กิจกรรม 

20 

กิจกรรม 

20 

กิจกรรม 

6 .  ป ร ะ ชาชนร ว มอ นุ รั ก ษ 

ส ง เ ส ริ ม ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม 

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

จํานวนกิจกรรมการอนุรักษ/ สงเสริม/รักษา

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีดําเนินการเอง 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ิน จํานวน 13 อําเภอ 25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 
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 ๕๑ 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

6 .  ป ร ะ ชาชนร ว มอ นุ รั ก ษ 

ส ง เ ส ริ ม ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม 

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

(ตอ) 

จํานวนกิจกรรมการอนุรักษ/ สงเสริม/รักษา

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีดําเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืน 

หนวยงานสวนกลาง 70 แหง 

หนวยงานสวนภูมิภาค 31 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 104 แหง  

รวมหนวยงานราชกการท้ังสิ้น 205 แหง 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

7. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ี

สมบูรณแข็งแรง  

จํานวนกิจกรรมในการพัฒนาศักยภาพ    

แกนนําสุขภาพ (อสม.) 

อาสาสมัครสาธารณสุขในจังหวัดลําปาง 

จํานวน 18,951 คน 
15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมในการใหความรูดานสุขภาพ

แกประชาชน 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 
45 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีส ง เสริมสุขภาพและ     

การป อ ง กัน โ รค ท่ี ไ ม ใ ช ก า ร ให ค วาม รู      

(ก ารออกกํ าลั งกาย /การ พัฒนา กีฬา /       

การสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง

สมบูรณ) 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 

45 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 9 กิจกรรม 

จํ านวน กิจกรรม ท่ีส ง เ สริ ม /ช วย เหลื อ

ปร ะชาชน ท่ีปร ะสบปญหาทางสั ง คม      

ดานสุขภาพอนามัย 

ประชาชน ท่ีปร ะสบปญหาทางสั ง คม       

ดานสุขภาพอนามัย 12,462 คน 10 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 

8. ประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินรวมกับองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 
25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของ

ขาราชการ/พนักงาน/สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง จํานวน 30 คน 

ขาราชการ/ลูกจางประจํา/พนักงานจาง 

จํานวน 272 คน 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 
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 ๕๒ 

 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

9. ประชาชนท่ีประสบปญหา

ทางสังคมไดรับการชวยเหลือ  

จํานวนกิจกรรม ท่ีชวย เหลือประชาชน       

ท่ีประสบปญหาทางสังคมดานท่ีอยูอาศัย

และสิ่งแวดลอม 

ประชาชนท่ีประสบปญหาทางสังคม       

ดานท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  จํานวน 

11,223 คน 

25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรม ท่ีชวย เหลือประชาชน        

ท่ี ป ระสบปญหาทางสั งคมด า นคว าม          

ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ประชาชนท่ีประสบปญหาทางสังคม    

ด า นคว าม ไ ม ปล อดภั ย ใน ชี วิ ต แล ะ

ทรัพยสิน จํานวน 18,641 คน 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรม ท่ีชวย เหลือประชาชน        

ท่ีประสบสาธารณภัยและกิจกรรมสาธารณ

ภัยตางๆท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดลําปาง 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 25 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 5 กิจกรรม 

10. ประชาชนมีอาชีพและ

รายได 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาอาชีพ

ใหกับประชาชนจังหวัดลําปาง 

ประชากรจังหวัดลําปาง 756,811 คน 

 
10 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 2 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาสมาชิก

เครือขายกลุมอาชีพอบจ.ลําปาง  

เครือขายกลุมอาชีพอบจ.ท่ีตองไดรับ    

การพัฒนาความรู/ทักษะเพ่ิม 120 กลุม 
15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาสมาชิก

เครือขายกลุมอาชีพอบจ.ลําปาง 

เครือขายกลุมอาชีพอบจ.ท่ีตองไดรับ     

การพัฒนาสินคาใหสามารถวางจําหนาย

ในตลาดสินคาทองถ่ิน 73 กลุม 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรม ท่ีชวย เหลือประชาชน        

ผูประสบปญหาทางสังคมดานการไมมีงาน

ทําและรายได 

ประชาชนผูประสบปญหาทางสั งคม    

ดานการไมมีงานทําและรายได จํานวน 

16,850 คน 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 
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 ๕๓ 

 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPI) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) เปาหมาย (Targets) 

ป 57 -61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

11. องคการบริหารสวน

จังหวัดลําปางมีสวนในการ

พั ฒ น า /อ นุ รั ก ษ แ ห ล ง

ทองเท่ียว 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนาการ

ทองเ ท่ียว ท่ีองคการบริหารส วน

จังหวัดลําปางดําเนินการ 

แหล งท อ ง เ ท่ี ย วจั งห วัดลํ าปา ง       

13 อําเภอ 15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม/พัฒนา   

การทองเ ท่ียว ท่ีองคการบริหาร     

สวนจังหวัดลําปางดําเนินการรวมกับ

หนวยงานอ่ืน 

เทศบาลนคร จํานวน 1 แหง 

เทศบาลเมือง จํานวน 2 แหง  

เทศบาลตําบล จํานวน 38 แหง 

อบต. จํานวน 62 แหง 

รวมอปท.ท้ังสิ้น 103 แหง 

15 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 3 กิจกรรม 

12. องคการบริหารสวน

จังหวัดลําปางเปนองคกรท่ี

มีคุณภาพ 

รอยละ 80 ของบุคลากรท่ีไดรับการ

พัฒนาศักยภาพเปนประจําทุกป 

บุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง  จํานวน 272 คน 
218 คน 218  คน 218 คน 218 คน 218 คน 218 คน 

รอยละ 10 ของงบประมาณทีไดรับ

ก า ร จั ด ส ร ร ให จั ด ห า เ ค รื่ อ ง มื อ 

เครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

ใ ช ฐ า น ร า ย รั บ  500,000,000 

บาท 
50,000,000 

บาท 

10,000,000 

บาท 

10,000,000 

บาท 

10,0000,000 

บาท 

10,000,000 

บาท 

10,000,000 

บาท 

ระดับความพึงพอใจของประชาชน   

ตอการปฏิบัติงานขององคการบริหาร

ส ว น จั ง ห วั ด ลํ า ป า ง ไ ม ต่ํ า ก ว า         

รอยละ 70 

มีการวัดระดับความพึงพอใจของ

ประชาชนจากกิจกรรมท่ีจัดข้ึน 
70% 70% 70% 70% 70% 70% 
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 ๕๔ 
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บทท่ี 5 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
***************** 

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง      

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2 /         

ว 1596 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2556 และหนังสือสั่งการของจังหวัดลําปาง ดวนท่ีสุด ท่ี ลป 0023.3/

ว 2075 ลงวันท่ี  2 พฤษภาคม 2556 ท่ีกําหนดวา “เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาภาพใน

การเชิญทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมารวมในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตจังหวัด  ใหนํายุทธศาสตรท่ีไดจากมติเห็นชอบรวมกันไปใชเปนแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของไป

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของตนตอไป”  

   องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางในฐานะท่ีเปนศูนยประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน

จังหวัดลําปาง และในฐานะท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดรับการแตงตั้งเปนประธานประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด  จึงไดจัดประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับอําเภอ  ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผู ปฏิบัติงานดานการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  หนวยงานผูกํากับดูแลการจัดทําแผนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง และประชาคมทองถ่ินจังหวัดลําปาง  เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2556   

  มติท่ีประชุม ไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจังหวัดลําปาง เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕59) ดังนี้ 

   ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง จํานวน 5 ดาน 

       ๑.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

       ๒.ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

       ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

       ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร 

 

 

 

 

 

 



 ๕๕ 

 

   แนวทางการพัฒนา จํานวน 15 แนวทางภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 

       ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มี 3 แนวทางการพัฒนา 

     ๑.๑ การกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน และการบํารุงรักษา       

          สายทางอ่ืน 

     ๑.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร  

     ๑.3 การวางผังเมือง 

       ๒. ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

                         มี ๒ แนวทางการพัฒนา 

       ๒.๑  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

        ๒.๒   การอนุรักษ การฟนฟู  การเฝาระวัง และการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชม และการรักษาความสงบเรียบรอย  

                            มี ๕ แนวทางการพัฒนา 

       ๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 

       ๓.๒ การศึกษา 

       ๓.๓ การสงเสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

       ๓.๔ การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

       ๓.๕ การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

       ๔.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ มี ๓ แนวทางการพัฒนา 

       ๔.๑ การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 

       ๔.๒ การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถ่ิน 

       ๔.๓ การสงเสริมการทองเท่ียว 

       ๕.ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร มี ๒ แนวทางการพัฒนา 

       ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 

       ๕.๒ การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
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 ๕๖ 
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บทท่ี ๖ 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏบัิติและการติดตามประเมินผล 
        ***************** 

  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง         

เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา      

ในอนาคตท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน และสอดคลองกับแนวนโยบายของ

รัฐบาล  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดลําปาง การกําหนด

ประเด็นสําคัญของการพัฒนา เพ่ือจัดทําเปนรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  ประเภทตางๆท่ีจะนําไปสู

การปฏิบัติท่ีสนองตอบตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง โดยประกอบดวย

ยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 5 ดาน หรือ 5 ประเด็นหลัก ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน,              

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , ดานสังคม , ดานเศรษฐกิจ , ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 

  การแปลงยุทธศาสตรดังกลาวไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ ตามจุดมุงหมาย        

ในรูปของแผนงานโครงการ จะตองอาศัยการขับเคลื่อนของสวนราชการตางๆภายในองคกร จํานวน       

๗ กอง และ ๑ หนวย ดังนี้ 

  ๑.สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  ๒.กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  ๓.กองแผนและงบประมาณ 

  ๔.กองคลัง 

  ๕.กองชาง 

  ๖.กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  ๗.กองพัสดุและทรัพยสิน 

  ๘.หนวยตรวจสอบภายใน 

  สวนราชการท้ัง 7 กอง และ 1 หนวยจะตองดําเนินงานตามแผนพัฒนาท่ีไดกําหนดไว   

ใหบรรลุผลหรือสําเร็จตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง       

ตามบทบาทและหนาท่ีของแตละสวนราชการภายใตการกํากับ ดูแลของนางสุนี  สมมี นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดลําปาง  นายพัฒนา  มาละใจ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง นายทองดี 

จอมวงศ  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง และรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง         

อีก 3 คน โดยมีสวนราชการสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางเปนหนวยงานท่ีแปลงยุทธศาสตร/

นโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

   



 ๕๗ 

 

   สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  มีนางสาวเพ็ญจรัส   ไชยวรรณ      

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ๘ เปนหัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง เปนผูบังคับบัญชา

และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักปลัดฯ  แบงสวนราชการภายในออกเปน  ๖  ฝาย ดังนี้ 

1๑. ฝายบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานธุรการ งานสารบรรณ      

งานเลขานุการผูบริหาร งานเลือกตั้ง งานรัฐพิธี งานพิธีอ่ืน ๆ งานรักษาความสะอาดและ รักษาความ

ปลอดภัยสถานท่ีราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด งานประสานงาน หนวยงานอ่ืน งานอ่ืนท่ีไมมี

สวนราชการใดรับผิดชอบ 

1  ๒. ฝายบริหารงานบุคคล 1 มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานการเจาหนาที่และสิทธิ

สวัสดิการขาราชการ ลูกจาง งานเลขานุการคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด และงาน

พัฒนาบุคคล 

1๓. ฝายนิติการ 1 มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานนิติการ งานตราขอบัญญัติ องคการ 

บริหารสวนจังหวัด งานกิจการพาณิชย การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหาร         

สวนจังหวัด งานนิติกรรมสัญญา รับเรื่องราวรองทุกข รองเรียน งานรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม

อันดีของประชาชน งานสังคมสงเคราะห สาธารณูปการ งานการปองกันและบําบัดโรค  การจัดตั้งและ

บํารุงรักษาสถานพยาบาล 

1  ๔. ฝายประชาสัมพันธ 1 มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานเผยแพรขอมูลขาวสาร      

ขององคการบริหารสวนจังหวัด และเผยแพรสนับสนุนนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัด   จังหวัด

และรัฐบาล งานการศึกษาวิเคราะห วิจัย วางแผนดานประชาสัมพันธ โดย รวบรวมความคิดเห็นของ

ประชาชน หรือปญหาขอขัดของตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับงานใน หนาท่ี รวบรวมขอมูลสถิติตางๆ เพ่ือประโยชน  

ในการประชาสัมพันธ งานสารสนเทศ งานปรับปรุงสถานท่ีทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียว 

1๕. ฝายการพาณิชยและการลงทุน1 รับผิดชอบเก่ียวกับงานกิจการพาณิชย การจัดหา 

ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด งานสาธารณูปการ งานปองกันและ การบําบัด

โรค งานจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล งานจดทะเบียนพาณิชย และงานสงเสริมการลงทุน 

  ๖. ฝายสาธารณสุข รับผิดชอบเก่ียวกับงานดานการปองกัน รักษา และสงเสริมสุขภาพ

อนามัยของประชาชน  เชน งานสาธารณสุขชุมชน งานอสม.  งานคุมครองผูบริโภค ฯลฯ 

 

  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง   มีนายอุดมศักดิ์  พันธุสุภา 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ 7 รักษาราชการแทนผูอํานวยการกองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด                

เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองกิจการสภาฯ   แบงสวนราชการภายใน

ออกเปน ๓ ฝาย  ดังนี้ 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 



 ๕๘ 

 

  ๑. ฝายการประชุม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานการประชุม การจัดทําระเบียบวาระ    

และรายงานการประชุมสภาและคณะกรรมการตาง ๆ  ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  และ

งานกฎหมายและระเบยีบและระเบียบขอบังคับการประชมุ 

  ๒. ฝายกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ        

งานติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาและคณะกรรมการของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง    

งานระเบียบและทะเบยีนประวัติ  ตลอดจนสิทธิและสวัสดิการของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปาง งานเลขานุการประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง งานสงเสริมและ

พัฒนาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง และงานตั้งกระทูถามและ  ขอสอบถามขอซักถาม

ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

  ๓. ฝายสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ

กิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  งานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองทองถ่ิน งานสงเสริมประชาธิปไตย การจัดทําประชาคมและงานอ่ืนๆ        

  กองแผนและงบประมาณ  มีนางสาวพรรณี การะกัน นักบริหารงานนโยบายและแผน 

ระดับ ๘ เปนผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ  เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการในกองแผนและงบประมาณ  กําหนดแบงสวนราชการภายในออกเปน  ๔  ฝาย ดังนี้ 

  ๑. ฝายนโยบายและแผน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ   งานวิเคราะหนโยบายและแผน   

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  การประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจังหวัด

ลําปาง งานคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง งานศูนยขอมูลการพัฒนา

ทองถ่ินจังหวัดลําปาง และงานศูนยขอมูลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  งานวางแผนดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

  ๒. ฝายงบประมาณ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย    

การโอนงบประมาณ  การแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  โครงการเงินอุดหนุน และงานอ่ืนๆ              

ท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 

  ๓. ฝายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานพัฒนาสังคมและ

สงเสริมอาชีพ, งานการปฏิบัติตามแผนพัฒนาโครงการประจําป  งานเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง  งานขอมูลการพัฒนาเศรษฐกิจการปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด

ลําปาง และการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง และงานอ่ืน ๆ ท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 

  ๔. ฝายติดตามและประเมินผล  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  งานรวบรวมขอมูลสถิติและ

จัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนา/โครงการประจําป งานติดตามการดําเนินการตามแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  งานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนจังหวัดลําปาง งานประเมินผลแผนงาน/โครงการ และงานอ่ืนๆ ท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 



 ๕๙ 

 

  กองคลัง  มีนางพุดแกว พันธุสุภา นักบริหารงานการคลัง ระดับ ๘ เปนผูอํานวยการ   

กองคลัง  เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองคลัง แบงสวนราชการภายใน

ออกเปน  ๓  ฝาย ดังนี้ 

  ๑. ฝายการเงิน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานการเบิกจาย รับ นําสง การเก็บรักษาเงิน  

และเอกสารแทนการเงิน  งานตรวจสอบใบสําคัญ  ฎีกา งานเบิกจายเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และ

งานอ่ืน ๆ งานเก่ียวกับการขอรับเงินบําเหน็จบํานาญ,งานจัดสรรเงินตางๆ งานควบคุมการเบิกจายเงิน

งบประมาณ  และงานวิชาการดานการเงิน 

  ๒. ฝายบัญชี  มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานจัดทํางบประมาณ   งบแสดงฐานะการเงิน     

งานจัดทํางบทดลองประจําเดือน/ประจําป งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย

ทุกประเภท งานตรวจสอบบัญชี งานวิชาการดานการเงิน การบัญชี  และงานชวยเหลือใหคําแนะนําทาง

วิชาการแกหนวยงานทองถ่ินอ่ืน 

  ๓. ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดเก็บรายได  งานเรงรัด

จัดเก็บรายได งานประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดเก็บรายได งานทะเบียนขอมูลผูเสียภาษี  คาธรรมเนียม

และรายไดอ่ืน และงานวางแผนการพัฒนารายได 

  กองชาง  มีนายวัฒนา  จันทบุตร  นักบริหารงานชาง ระดับ ๘  เปนผูอํานวยการกองชาง 

เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองชาง แบงสวนราชการภายในออกเปน  ๕  ฝาย  

ดังนี้ 

  ๑. ฝายสํารวจและออกแบบ มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานสํารวจและออกแบบและจัดทํา

ขอมูลดานวิศวกรรม  งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานออกแบบและเขียนแบบ            

งานรวบรวมจัดเก็บประวัติโครงการตาง ๆ งานชวยเหลือสนับสนุนดานวิชาการดานเทคนิคแกหนวยงาน

ทองถ่ินอ่ืน 

  ๒. ฝายกอสรางและซอมบํารุง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานแผนการปฏิบัติงาน

ประจําป  งานตรวจสอบการกอสราง  งานแผนการปฏิบัติงานกอสราง งานควบคุมการกอสราง           

งานซอมแซมและการบํารุงรักษาอาคาร  ใหความชวยเหลือสนับสนุนดานวิชาการดานเทคนิคแกหนวยงาน

ทองถ่ินอ่ืน 

  ๓. ฝายเครื่องจักรกล  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  แผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล

ประจําป งานรวบรวมประวัติ  ติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  งานแผนงานและควบคุม  

การบํารุงรักษาซอมแซมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานแผนงานควบคุม  เก็บรักษา  การเบิกจาย

พัสดุอุปกรณอะไหล   น้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น  และงานใหความชวยเหลือสนับสนุนดานวิชาการ   

ดานเทคนิคและเครื่องจักรกลแกหนวยงานทองถ่ินอ่ืน 
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  ๔. ฝายสาธารณภัยและสิ่งแวดลอม  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานแผนงานและ        

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม งานจัดการสิ่งแวดลอมและ

มลพิษตาง ๆ งานสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติงานเก่ียวกับการออกแบบและสํารวจ พิจารณา

การตรวจสอบคนควาทดลอง  วิเคราะหและวิจัยวางโครงการกอสราง ใหคําปรึกษาแนะนําในงาน       

ดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอม งานสวนสาธารณะ และงานบริการท่ัวไป 

  ๕. ฝายการผังเมือง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ การวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด    

การวางและจัดทําผังเมืองรวมรวมกับทองถ่ินอ่ืน งานประสานการผังเมืองในระดับจังหวัด การควบคุม

บังคับใชผังเมืองระดับตาง ๆ การดําเนินการวางแผนและวางโครงการผังเมือง โดยเฉพาะทางดาน       

การวางแผนผัง  การใชประโยชนท่ีดินทุกประเภท  ระบบเสนทางคมนาคมและขนสง  การวางแผนระบบ

กิจการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  การบริการชุมชนและแผนผังอ่ืน ๆ 

  กองศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีนายมงคล  ขัดผาบ  นักบริหารงานองคการบริหาร

สวนจังหวัด ระดับ ๘  เปนผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เปนผูบังคับบัญชาและ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แบงสวนราชการภายใน

ออกเปน  ๒ ฝาย  ดังนี้ 

  ๑. ฝายบริหารการศึกษา  มีหนา ท่ีความรับผิดชอบงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน            

งานแผนงานและวิชาการ งานนิเทศและประกันคุณภาพการศึกษา และงานการศึกษาพิเศษ (กรณีท่ี             

ถายโอนศูนย/โรงเรียนการศึกษาพิเศษ) 

  ๒. ฝายสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ           

งานศึกษานอกระบบ งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน งานหองสมุดประชาชน งานประเพณี  ศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม งานบริหารงานท่ัวไป 

  กองพัสดุและทรัพยสิน  มีนางวันทนา วิรัชเกษม   นักบริหารงานการคลัง  ระดับ ๘  

เปนผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสิน  เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกอง

พัสดุและทรัพยสิน  แบงสวนราชการภายในออกเปน  ๓  ฝาย ดังนี้    

  ๑. ฝายพัสดุ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานจัดทําแผนการจัดหาพัสดุ งานจัดทํา

แผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจาง งานจัดซ้ือ จัดจาง จัดหาพัสดุ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

  ๒. ฝายทรัพยสิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานทะเบียนคุมพัสดุ  ครุภัณฑ  และ

ทรัพยสิน  งานควบคุม  ตรวจสอบ การรับ – จายพัสดุ งานเก่ียวกับการจําหนายพัสดุและทรัพยสิน     

งานการอนุญาตใหหนวยงานอ่ืนใชทรัพยสิน งานซอมแซม บํารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑทุกชนิด งานอ่ืนๆ     

ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 
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๓. ฝายวิชาการพัสดุและประมวลผล  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ  งานประมูล 

ดวยเครื่องอิเล็กทรอนิกส  งานวิชาการพัสดุ  งานการศึกษาวิเคราะหปญหาขอขัดของตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับ

งานพัสดุ  งานรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัดหาพัสดุและแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจาง       

งานติดตามและประมวลผลพัสดุ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

  หนวยตรวจสอบภายใน มีนางฐิตาภรณ  วราวิชา  เปนหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 

เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของหนวยตรวจสอบภายใน   มีหนาท่ีความรับผิดชอบ

เก่ียวกับงานตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจาย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษา

หลักฐานการบัญชี งานตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพยสินและการหาผลประโยชน

จากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  จะเปนองคกรหลักในการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามท่ีกําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ 28  กําหนดใหผูบริหารทองถ่ิน

แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

นางสุนี  สมมี  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดแตงตั้งคณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  ตามคําสั่งองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

ท่ี 595/2556  ลงวันท่ี  24 เมษายน  2556  ประกอบดวย 

1. นายบุญเลิศ   แสนเทพ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

2. นายทวี        ศรีวิชัย  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

3. นายนิพนธ    นันทะสี  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

4. นางสะอาด จันทรเกลี้ยง ประชาคมทองถ่ิน 

5. นางเย็น       แกวมาลัย ประชาคมทองถ่ิน 

6. นายยรรยง พลสันติกุล ผูแทนภาคราชการ 

7. นายพฤษภ ศรีบุรี  ผูแทนภาคราชการ 

8. นางนาฎฤดี   วรานันตกุล ผูแทนหัวหนาสวนราชการ 

9. นายมนัส   แกวบุญมา ผูแทนหัวหนาสวนราชการ 

10. นายรัตน  เรืองจิตต  ผูทรงคุณวุฒิ 

11. นางรังสรรค  ม่ิงเชื้อ  ผูทรงคุณวุฒิ 
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โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  

มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

(1) กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(3) รายงานและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการ

พัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน

ในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  

ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา  30 วัน 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

 

การติดตามและประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2557 – 2561) มาใช 

เกณฑมาตรฐานท่ีใชประเมิน 

 1. เกณฑสัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงคนโยบาย (Achievement)  

            ประกอบดวยตัวชี้วดั 2 ประการ คือ 

   1.1 ผลผลิต (Output) เปนการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ท่ีเกิดข้ึนจริงกับ

เปาหมายซ่ึงปรากฏในรูปปริมาณตัวเลข เชน จํานวนโครงการ จํานวนเงิน เปนตน 

   1.2 ผลลัพธ (Outcome) เปนการเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคกับผลท่ีไดรับจาก

การดําเนินโครงการในรูปแบบตางๆซ่ึงแสดงถึงความสําเร็จของการนํามาใชปฏิบัติ เชน จิตสํานึก

ท่ีดี ความรู ความสามารถของบุคคลท่ีผานการอบรม เปนตน 

  ๒. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม  

    ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

   2.1 การเขาถึง เปนการใหความสําคัญกับโอกาสของประชาชนท่ีจะไดรับการบริการ

สาธารณะโดยถวนหนา 

   2.2 การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงการกระจายทรัพยากรใหแกประชาชนอยาง 

เปนธรรม 

   2.3 การกระจายผลประโยชน เนนความเปนธรรมในการกระจายประโยชนและ

ผลตอบแทนใหแกสมาชิกในสังคม 
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   2.4 ความเสมอภาค เนนความเปนธรรมเพ่ือเปนหลักประกันในเรื่องสิทธิและโอกาส

ของประชาชนในการท่ีจะไดรบับริการสาธารณะ โดยปราศจากอคติ 

 ๓. เกณฑความสามารถและคุณภาพในการใหบริการ 

    ประกอบตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

     3.1 สมรรถนะของหนวยงาน เปนการพิจารณาถึงความสามารถในการใหบริการเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในดานตางๆ 

     3.2 ความท่ัวถึงและความเพียงพอ เปนการพิจารณาถึงความความครอบคลุมและ

ความครบถวนของการใหบริการท้ังในดานกลุมเปาหมายท่ีรับบริการและระยะเวลาท่ีใหบริการ 

      3.3 ความถ่ีในการใหบริการ เปนการพิจารณาภารกิจตอหนวยเวลาวามีความ

สมํ่าเสมอหรือไม เพียงไร 

     3.4 ประสิทธิภาพในการใหบริการ เนนท่ีความรวดเร็ว ทันเวลา และความคุมคาของ

การใชทรัพยากร 

 ๔. เกณฑความรับผิดชอบของหนวยงาน 

     ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

    4.1 พันธกิจตอสังคม เปนการพิจารณาภารกิจของหนวยงานตามวิสัยทัศน นโยบาย 

และแผนงานโครงการท่ีนําไปใชดําเนินการ 

    4.2 ความรับผิดชอบตอสาธารณะ เปนความเก่ียวของในแงของการดําเนินการอยางมี

ประสิทธิภาพและยอมรับในผลกระทบจากการจัดการเหลานั้นตอประชาชน 

    4.3 การใหหลักประกันความเสี่ยง เปนการแสดงความเชื่อถือไววางใจท่ีประชาชนมี

ตอหนวยงานตอการชดเชยในความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ี 

    4.4 การยอมรับความผิดพลาด เปนการแสดงความความรับผิดชอบของผูบริหาร

ระดับสูงและเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีตอสาธารณะในกรณีเกิดความผิดพลาดจากการบริหาร

และการปฏิบัติงาน 

 ๕. เกณฑการตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

   ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

     5.1 การกําหนดประเด็นปญหา โดยจัดลําดับความสําคัญท่ีผานกระบวนการฉันทามติ

รวมกันของประชาชน  
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   5.2 การรับฟงความคิดเห็น เปนการเปดรับฟงขอเสนอ ความตองการตางๆท่ี

หลากหลายจากประชาชน 

   5.3 มาตรการเชิงกลยุทธิ์ในการแกไขปญหา เปนการกําหนดแนวทาง รูปแบบ วิธีการ   

ท่ีจะนํามาใชเพ่ือแกไขปญหาซ่ึงมีท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

   5.4 ความรวดเร็วในการแกไขปญหา เปนการใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรการ

แกไขปญหาดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  ๖. เกณฑความพึงพอใจของประชากรกลุมเปาหมาย  

    ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คือ 

      6.1 ระดับความพึงพอใจ เปนการวัดความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีการดําเนินงาน

ดานตางๆของหนวยงาน 

    6.2 การยอมรับหรือคัดคาน พิจารณาจากสัดสวนการเห็นดวยหรือไมเห็นดวยของ

ประชาชนท่ีมีตอนโยบายและมาตรการตางๆขององคกร 

  ๗. เกณฑผลเสียหายตอสังคม 

      ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คือ  

     7.1 ผลกระทบภายนอก เปนการพิจารณาถึงความเสียหายจากการดําเนินงานตางๆ

ของหนวยงานท่ีมีตอประชาชนในรูปของขนาดและความถ่ี เชน การขุดลอกลําเหมืองท่ีมีผลตอ

พ้ืนท่ีทางการเกษตรของประชาชนท่ีอาศัยแถบริมน้ํา เปนตน 

     7.2 ตนทุนทางสังคม เปนการแสดงถึงผลเสียหายท่ีสังคมตองแบกรับภาระหรือการ

ดําเนินงานใดๆของหนวยงานจะสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคมข้ึนหรือไม เพียงไร 
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